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Anexo |1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120260504000168
Pregao Eletrénico n° 002/2026-CMI

~ Unidade responsavel
- Camara Municipal de Ipueiras
i Camara Municipal de lpueiras

Data
12/05/2026

Responsavel
Carlos Eduardo Silva Mourao

! 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo da Camara Municipal de Ipueiras-CE enfrenta um desafio significativo
devido a necessidade de provimento de cargos efetivos no quadro permanente,
situacdo que se agravou com a atual dependéncia de contratacbes precarias,
totalizando 24 servidores em regime temporario/comissionado. Essa configuragdo nao
somente compromete a eficiéncia administrativa, mas também coloca em risco a
continuidade dos servicos publicos essenciais, visto que a estrutura atual é
incompativel com os requisitos técnicos e legais estabelecidos pela Constituicao
Federal, especificamente pelo art. 37, inciso [l. O quadro estda exacerbado pela
. obrigatoriedade de observancia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além das recomendacdes

explicitas dos érgdos de controle.

Se a demanda nao for atendida, a Cadmara Municipal podera enfrentar interrupg¢ado nos
servigos oferecidos, além de ndao cumprimento de metas institucionais, o que afetaria
diretamente a capacidade operacional e o desenvolvimento do municipio. A
contratacao de uma instituicdo especializada em organizar e realizar concursos
publicos &, portanto, uma medida de vital interesse publico, visando a regularizagdo e a
estabilizacdo da forca de trabalho da Camara. Nesta perspectiva, o impacto
institucional da nao contratacao é consideravel, debilitando o cumprimento eficaz das
funcdes legislativas e administrativas, o que, por conseguinte, compromete o
atendimento aos cidadaos de Ipueiras.

O objetivo desta contratagdo é garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigcos
prestados a populacdo, assegurando a regularidade dos processos seletivos e o

provimento legal dos cargos efetivos, gerando seguranga juridica e otimizagdo do M
quadro de servidores. Esse movimento estd alinhado com os objetivos estratégicos da

Administragdo, como o aumento da eficiéncia operacional e a efetivagao de servidores
qualificados em consonancia com a legislagdo vigente. A expectativa é de que, ao
formalizar essa contratagdo, a Camara Municipal de ipueiras possa modernizar sua
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operatividade, proporcionando servigos ptblicos de maior qualidade e eficiéncia.

Concluir gue a contratacdo € imprescindivel para superar o problema identificado e
alcancar os objetivos institucionais delineados no processo administrativo é seguir os
principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento estabelecidos nos arts. 5°, 6°,
1 e 18, § 2° da Lei n° 14133/2021. Com base na andlise integrada do processo
administrativo consolidado, esta medida se mostra nao somente coerente, mas
necessaria para resolver a defasagem atual e assegurar o pleno funcionamento da
Camara Municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

. Camara Municipal de Ipueiras VALERIA ARAUJO DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A solucao pretendida consiste na contratagdo de instituicdo especializada para a
prestacdo de servicos técnicos de planejamento, organizacao, coordenagao,
operacionalizagcdo, execugdao e conclusdo de Concurso Publico destinado ao
provimento de cargos efetivos e formacgdo de cadastro de reserva da Camara Municipal
de Ipueiras-CE, abrangendo todas as etapas necessdrias a realizagao do certame,
desde a elaboracao do edital até a entrega do resultado final homologado.

Em razdo da complexidade, da relevancia institucional e da necessidade de
observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e isonomia, a futura contratada deverd possuir capacidade
técnica, operacional e gerencial compativel com a execugdo integral do objeto,
atendendo aos requisitos minimos descritos a seguir.

i a. Requisitos de Qualificacdo Técnica

A instituicao deveré comprovar aptiddo para o desempenho de atividades compativeis
com o objeto da contratagdo, mediante apresentacao de atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem
experiéncia na organizagao e execugao de concursos puUblicos ou processos seletivos
de complexidade semelhante.

Devera ainda possuir estrutura organizacional prépria e equipe multidisciplinar
capacitada para desenvolver todas as etapas do certame, incluindo elaboragdo de
editais, planejamento operacional, elaboracdo e revisdo de provas, logistica de
aplicagao, processamento de resultados e julgamento de recursos.

! b. Requisitos Operacionais d/

A contratada devera executar integralmente todas as atividades inerentes ao concurso
publico, compreendendo, no minimo:

Iaboragéo do edital de abertura e demais atos administrativos do certame; _ -
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Planejamento, gerenciamento e execug¢ao das inscrigcdes;

Emissdo de boletos bancarios e processamento dos pagamentos;

Atendimento aos candidatos durante todas as fases do concurso;

Elaboracao, revisao, impressao, acondicionamento e aplicacao das provas;
Processamento eletrénico dos resultados;

Recebimento, andlise e julgamento dos recursos administrativos;

Divulgacao dos resultados provisorios e definitivos;

Elaboracado de relatdrios gerenciais e documentag¢ao final do certame,
Assessoramento técnico a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao do
Concurso Publico.

® © & © ¢ o o ¢ o

! c. Requisitos de Infraestrutura Tecnoldgica

A instituicao devera dispor, obrigatoriamente, de:

‘ ¢ Sistema informatizado de inscri¢cdes via internet;
e Portal eletrénico especifico para o concurso, com funcionamento ininterrupto

durante o periodo de inscrigdes;

e Ambiente digital para publicacdo de editais, comunicados, resultados e demais
informacoes;

e Ferramenta para emissao e reimpressao de comprovantes de inscri¢ao;

e Central de atendimento aos candidatos;

e Sistemas de processamento, armazenamento e prote¢do de dados capazes de
assegurar a integridade e rastreabilidade das informacdes do certame.

! d. Requisitos de Seguranca e Sigilo

Considerando a natureza sensivel do objeto, a contratada devera adotar rigorosos
mecanismos de seguranga destinados a preservagao do sigilo e da lisura do concurso
publico, incluindo:

Banca elaboradora submetida a critérios de confidencialidade;

Producgdo e impressdo das provas em ambiente proprio e seguro;

Controle de acesso as areas de elaboragdo e impressao das provas;

Utilizagdo de envelopes invioldveis e lacrados para acondicionamento do material;
Armazenamento das provas em local seguro até a data de aplicagao;
Procedimentos de fiscalizacdo capazes de prevenir fraudes e irregularidades;
Controle de acesso aos locais de prova e utilizagdo de detectores de metal,
quando necessario.

, e. Requisitos de Recursos Humanos

A contratada devera disponibilizar equipe técnica suficiente para garantir a adequada
execucao do certame, contemplando, entre outros profissionais:

o 1 (um) fiscal para salas de até 40 (quarenta) candidatos, e 2 (dois) fiscais por sala, quando estas
possuirem nimero de 40 (quarenta) a 70 (setenta) candidatos;

1 (um) supetrvisor (nivel superior) para cada 05 salas;

1 (um) coordenador (bacharel em Direito/advogado) para cada local de aplicagao, limitado & proporgéo
minima de 1 para cada 12 salas;

Equipe de atendimento aos candidatos;

Profissionais especializados em tecnologia da informacao e processamento de
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Todos os colaboradores envolvidos deverdo receber treinamento especifico para
atuacdo nas atividades relacionadas ao concurso publico.

' f. Requisitos de Atendimento ao Candidato

A instituicdo deverd manter canais permanentes de comunicag¢do e suporte aos
candidatos durante toda a execug¢do do concurso, mediante disponibilizacao de
atendimento eletronico, telefonico e outros meios adeguados para esclarecimento de
duvidas, recebimento de solicitagdes e acompanhamento das etapas do certame.

! g. Requisitos de Conformidade Legal

A execucao contratual devera observar integralmente:

Constituicdo Federal, especialmente o art. 37, inciso I}

Lei Federal n°14.133/2027;

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n°®13.709/2018);

Legislagdo municipal pertinente aos cargos e ao concurso publico;

Normas dos 6rgédos de controle externo aplicaveis a matéria;

Demais legislagdes e regulamentos relacionados a selegao de pessoal para a
Administragdo Pubilica.

l h. Requisitos de Entrega e Resultados

Ao final da execuc¢do contratual, a contratada devera entregar a Cadmara Municipal de
lpueiras-CE toda a documentacdo fisica e digital produzida durante o certame,
incluindo relatérios gerenciais, listas de classificagdo, registros de recursos, folhas de
resposta, listas de presenca, banco de dados dos candidatos e demais elementos
necessarios a homologagado do concurso e eventual fiscalizagdo pelos érgaos de
controle.

. ! i. Requisitos de Sustentabilidade e Governanga

A execucao dos servicos devera priorizar, sempre que possivel, procedimentos
eletronicos, redugao do consumo de papel, utilizagdo racional de recursos materiais e
observancia dos principios da eficiéncia administrativa, economicidade, transparéncia
e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar a contratacdo de
instituicdo com capacidade técnica, operacional e tecnoldgica suficiente para garantir
a realizagdo de concurso publico com elevados padrdes de qualidade, seguranga,
transparéncia, legalidade e eficiéncia, em conformidade com as necessidades da
Camara Municipal de Ipueiras-CE.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi M
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugdes
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa consistente na realizagado
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de Concurso Publico destinado ao provimento de cargos efetivos e formagao de
cadastro de reserva da Camara Municipal de Ipueiras-CE.

A anélise considerou as praticas adotadas por érgdos publicos das diversas esferas de
governo, especialmente por Camaras Municipais, Prefeituras, Autarquias e demais
entidades da Administragdo Publica que promovem concursos publicos para ingresso
de servidores efetivos, observando aspectos relacionados a viabilidade técnica,
operacional, econdmica e juridica das solugdes existentes.

g a. Solugdes Identificadas no Mercado

Durante o levantamento foram identificadas as seguintes alternativas:
Alternativa 01 - Execucdo Direta pela Administragdo

. Consiste na realizacdo do concurso publico utilizando exclusivamente recursos
humanos e materiais da prépria Camara Municipal, incluindo elaboragdo de edital,
recebimento de inscricdes, elaboracdo e aplicagdo de provas, processamento de

resultados e julgamento de recursos.

Todavia, essa alternativa mostra-se invidvel sob os aspectos técnico e operacional,
considerando que a Camara Municipal ndo dispde de estrutura especializada, equipe
técnica permanente, sistemas informatizados especificos, banco de questdes,
mecanismos de seguranca, parque grafico préprio e demais recursos necessarios para
garantir a lisura, a seguranga e a eficiéncia de um concurso publico.

Além disso, a execugdo direta ampliaria significativamente os riscos de
questionamentos administrativos e judiciais, comprometendo a credibilidade e a
transparéncia do certame.

Alternativa 02 — Contratagao Parcial de Servigos Especializados

Essa alternativa consistiria na contratagao isolada de determinados servigos, tais como

. elaboragdo de provas, processamento de resultados ou gerenciamento de inscrigoes,
permanecendo sob responsabilidade da Camara Municipal parte das atividades
operacionais.

Embora represente uma redugdo parcial das demandas internas, essa solucdo exigiria
elevado esforco de coordenagdo por parte da Administracdo, fragmentaria
responsabilidades e aumentaria os riscos relacionados a integragao dos servigos, ao
controle das etapas e a responsabilizagdo por eventuais falhas na execugao.

Além disso, a divisdo das atividades entre multiplos fornecedores poderia
comprometer a eficiéncia operacional, a seguranga das informacdes e a uniformidade
dos procedimentos adotados.

Alternativa 03 -~ Contratagdo de Instituicado Especializada para Execucao Integral do Concurso Publico

Consiste na contratagdo de instituicdo especializada para executar todas as etapas do
certame, abrangendo planejamento, elaboragdo de editais, gerenciamento das
inscrigdes, elaboragdo e aplicagdo das provas, processamento de resultados,
julgamento de recursos, divulgagao dos atos oficiais e entrega da documentagao final.

Trata-se da solucdo amplamente adotada pelos érgdos publicos brasileiros, em razdo
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da especializagdo técnica exigida, da necessidade de observancia dos principios da
impessoalidade e da transparéncia e da garantia de seguranca e confiabilidade dos
procedimentos.

Essa alternativa permite a centralizagdo das responsabilidades em uma unica
instituicdo especializada, reduzindo riscos operacionais, assegurando maior controle
da execugdo e proporcionando melhores condicdes para o alcance dos resultados
pretendidos pela Administracao.

! b. Andlise da Solucao Mais Adequada

Apos avaliagdo das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratagédo de
instituicdo especializada para execugdo integral do concurso publico apresenta a
melhor relagdo entre custo, beneficio, eficiéncia administrativa, seguranga jur(dica e
mitigacado de riscos.

. A solugdo mostra-se especialmente adequada diante da necessidade de:

e Garantir ampla competitividade e igualdade de condigdes aos candidatos;

e Assegurar a observancia dos principios constitucionais aplicaveis aos concursos
publicos;

e Utilizar metodologia consolidada e reconhecida nacionalmente;

e Contar com equipe técnica especializada em todas as etapas do certame;

o Disponibilizar sistemas informatizados de inscricdo e processamento de
resultados;

e Garantir sigilo, segurancga e rastreabilidade dos procedimentos;

e Reduzir riscos de fraudes, falhas operacionais e contestacdes judiciais;

e Atender as exigéncias dos 6rgados de controle e fiscalizagdo.

! c. Particularidade da Solugdo Adotada

Verificou-se, ainda, que o mercado dispbe de diversas instituigdes especializadas aptas
a executar concursos publicos mediante remuneragdo proveniente diretamente das
taxas de inscricdo arrecadadas junto aos candidatos, modelo amplamente utilizado
pela Administracado PUblica em certames de pequeno e médio porte.

®

Tal sistemadtica apresenta vantagem adicional para a Camara Municipal de Ipueiras-CE,
uma vez que reduz ou elimina a necessidade de desembolso direto de recursos
orgamentarios para custeio da execugdo do concurso, transferindo a contratada a
responsabilidade pela operacionalizagdo financeira das inscricdes, sem prejuizo da
qualidade e da regularidade dos servigos prestados.

! d. Conclusdo do Levantamento de Mercado

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solugdo mais vantajosa e
adequada para atendimento da necessidade administrativa consiste na contratagao
de instituicdo especializada para execucdo integral do Concurso Publico da Camara
Municipal de Ipueiras-CE, incluindo todas as etapas técnicas, operacionais e
administrativas do certame.

A solucdo escolhida encontra ampla oferta no mercado, apresenta viabilidade técnica
e operacional comprovada, reduz riscos para a Administragdo Publica e atende
plenamente aos objetivos institucionais de realizacdo de concurso publico para
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provimento de cargos efetivos e formagido de cadastro de reserva, observando os
principios e disposicées da Lei Federal n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de instituicdo especializada para o
planejamento, organizagdo, coordenacao, operacionalizacdo, execucao e conclusao
integral do Concurso Publico destinado ao provimento de cargos efetivos e formacgao
de cadastro de reserva da Camara Municipal de Ipueiras-CE, compreendendo todas as
etapas técnicas, administrativas, operacionais e logisticas necessarias a realizacdo do
certame, desde a fase preparatdria até a homologacao do resultado final.

A contratacdo visa atender a necessidade de preenchimento dos cargos publicos
efetivos criados pela legislagdo municipal vigente, em observancia ao disposto no
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, assegurando que o ingresso no servigo
publico ocorra mediante aprovagao em concurso publico de provas, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia
e transparéncia.

A solugdo contempla a execucgao integral dos servigos por instituicao detentora de
comprovada experiéncia na realizacdo de concursos publicos, com estrutura técnica,
operacional e tecnoldégica capaz de garantir a adequada condug¢do do certame,
minimizando riscos administrativos, operacionais e juridicos, bem como assegurando
a credibilidade do processo seletivo perante a sociedade e 0s érgaos de controle.

Abrangéncia da Solugdo

A contratacdo deverd contemplar, de forma integrada e continua, todas as atividades
necessarias a realizagdo do concurso publico, incluindo:

Planejamento e Organizagao do Certame

Elaboragao do plano de execucao do concurso;

Definicdo do cronograma de atividades;

Assessoramento técnico a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao;
Levantamento e consolidagdo das informagdes necessdrias a elaboragdo do edital;
Defini¢8o dos procedimentos operacionais aplicaveis ao certame.

Elaboragao e Publicagdo dos Atos Administrativos

Elaboragao do edital de abertura;

Elaboracdao de comunicados, avisos, retificacdes e demais atos necessarios;
Disponibilizagdo eletrénica dos documentos oficiais;

Apoio a Administragao durante todas as fases do concurso.

e o ¢ o

Gerenciamento das Inscrigdes

Disponibilizagdo de sistema eletrénico de inscrigdes;
Recebimento e processamento das inscri¢des;
Emissdo e controle dos boletos bancérios;
Processamento dos pagamentos,
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e Analise dos pedidos de isen¢do legalmente previstos;
e Formacdo e gerenciamento do banco de dados dos candidatos inscritos.

Atendimento aos Candidatos

e Disponibilizagdo de canais de atendimento eletrdnico e telefénico;

e Esclarecimento de duvidas durante todas as fases do certame;

e Emissdo de comprovantes de inscrigao;

e Divulgacdo dos locais de prova e demais informacdes necessarias a participacao
dos candidatos.

Efaboracao, Impressado e Aplicagdo das Provas

Elaboragao das provas por banca especializada;

Revisao técnica, pedagdgica e gramatical dos conteldos;
Producao grafica das avaliagbes em ambiente seguro;
Acondicionamento, transporte e guarda do material sigiloso;
Organizacgao logistica dos locais de aplicagao;

Coordenacao, supervisado e fiscalizacado das provas,

Aplicaca@o das avaliagdes conforme as regras previstas no edital.

Processamento dos Resultados

Corregao das provas;

Processamento eletrénico das notas;

Aplicacdo dos critérios de classificagdo e desempate;
Emissao de relatérios gerenciais;

Divulgacao dos resultados provisérios e definitivos.

Recursos Administrativos

Recebimento dos recursos interpostos pelos candidatos;
Analise técnica dos pedidos;

Julgamento fundamentado dos recursos;

Divulgagao das decisdes e dos resultados revisados.

Encerramento do Certame

Emissao da classificagao final;

Entrega de relatdrios conclusivos;

Fornecimento de toda a documentagado fisica e digital produzida durante o
concurso;

Suporte técnico para homologagado do resultado final pela Administragao.

! Recursos Necessarios a Execucao da Solugao

A solucao devera ser executada mediante utilizagcdo de:

¢ Plataforma tecnoldgica prépria para gerenciamento do concurso;
e Sistemas informatizados de inscri¢des e processamento de resultados;
e Equipe multidisciplinar composta por coordenadores, supervisores, fiscais,
examinadores e profissionais de tecnologia da informacao;
EAY B
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e Mecanismos de controle e rastreabilidade das informagdes;
e Procedimentos de seguranca destinados a preservagao do sigilo das provas e da
integridade do certame.

g Modelo de Remuneracao

A solucdo contempla modelo de execugdo no qual a remuneragdo da contratada
ocorrera mediante arrecadagdo das taxas de inscricdo pagas pelos candidatos,
observados os valores estabelecidos pela Administragdo para 0s cargos de nivel
fundamental e nivel médio, ndo gerando desembolso financeiro direto por parte da
Camara Municipal de Ipueiras-CE para custeio da execugao do concurso.

Esse modelo apresenta viabilidade econémica e ampla utilizagdo pela Administracao
Publica em concursos de pequeno e médio porte, permitindo a execugao integral dos
servicos sem impacto significativo sobre os recursos or¢amentdrios do Poder
Legislativo Municipal.

l Da Defini¢cao da Modalidade de Licitacao - Pregao

A escolha da modalidade pregdo fundamenta-se no disposto no art. 62, inciso XLI, da
Lei n2 14.133/2021, que determina sua utilizagdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns, assim entendidos aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

No caso em exame, o objeto refere-se a contratagao de pessoa juridica especializada
para o planejamento, organizagdao e execugao de concurso publico, servigo que,
embora envolva logistica complexa, apresenta caracteristicas padronizaveis, como:
elaboragao, impressao e aplicagdo de provas; disponibilizacdo de sistemas eletronicos
de inscricdo e processamento de resultados; corre¢ao e divulgacao de notas; logistica
de seguranga e controle dos candidatos. Todas essas etapas podem ser descritas de
forma objetiva e comparavel, 0 que permite a Administragdo avaliar as propostas de
maneira clara, sem necessidade de juizos subjetivos,

A adocao do pregdo, além de encontrar respaldo legal, proporciona celeridade, ampla
competitividade e economicidade ao processo licitatério, caracteristicas essenciais
para a efetividade da contratagdo. A modalidade garante disputa aberta entre os
licitantes, favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Camara
Municipal, com transparéncia e publicidade, em consonancia com os principios
constitucionais que regem a Administragcao Publica.

E importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem
reconhecendo a viabilidade do pregdo em casos de contratacdo de empresas pata
realizagao de concursos publicos, desde que o edital estabelega requisitos técnicos
minimos e objetivos que assegurem a idoneidade da contratada e a qualidade do
certame.

Assim, a escolha da modalidade pregdo mostra-se adequada e vantajosa, pois alia a
observancia legal & busca da maior eficiéncia e economicidade, assegurando a
Administragdo a contratagdo de empresa com capacidade técnica para a condugao do
concurso, sem prejuizo da lisura e da seguranga juridica do processo.

! Conclusao
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Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de instituicdo especializada para execugado
integral do Concurso Publico constitui a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da Camara Municipal de Ipueiras-CE, proporcionando seguranga juridica,
eficiéncia administrativa, economicidade, transparéncia e efetividade na sele¢cao de
servidores publicos efetivos.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO UND. QTD VAGAS  Cadastro Reserva
1 NIVEL FUNDAMENTAL COMPLETO Servico 2,000 2,000
2 NIVEL MEDIO COMPLETO Servigo 2,000 2,000

i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT V.TOTAL
; ND.
TEM DESCRICAOD QTD. U (R$) (R$)
TAXA DE INSCRIGAO - NIVEL FUNDAMENTAL .
7
1 COMPLETO 1.000 Servigo 75,00 5,00
2 TAXA DE INSCRIGAO - NIVEL MEDIO COMPLETO 1,000 Servigo 95,00 95,00

Deste modo, tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem se que
o valor médio estimado para executar todas as atividades inerentes a realizacdo do
concurso publico, serd mediante a remuneracdo das taxas de inscri¢cdo, sendo de R$
75,00 (setenta e cinco reais) para nivel fundamental e de R$ 95,00 (noventa e cinco reais)
para nivel médio, que terdo que ser arrecadadas diretamente dos candidatos.

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizada analise
quanto a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento da solugdo pretendida,
com o objetivo de verificar se a divisdo do objeto em parcelas poderia ampliar a
competitividade do certame sem comprometer a eficiéncia da contratagdo e a
obtenc¢ado do resultado almejado pela Administragao.

Apbs avaliagdo das caracteristicas do objeto, conclui-se quendo se mostra
tecnicamente recomendavel o parcelamento da solugao, devendo a contratagao
ocorrer de forma integrada e por objeto Unico, abrangendo todas as etapas
necessdrias a organizacao e execugdo do Concurso Publico da Camara Municipal de
Ipueiras-CE.

i Natureza Integrada do Objeto

A realizagdo de concurso publico constitui atividade especializada composta por
diversas etapas interdependentes, que demandam planejamento, coordenacao,
controle e execugdo unificada, incluindo:

e Elaboracdo do edital e dos atos administrativos;
¢ Gerenciamento das inscri¢des;
e Atendimento aos candidatos;
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Elaboragdo, revisdo e impressao das provas,
Logistica de aplicagao;

Processamento dos resultados;

Julgamento dos recursos administrativos;
Divulgagao dos resultados;

Entrega da documentagao final do certame.

® & ¢ o 0 o

Todas essas atividades possuem estreita relagdo operacional e técnica, formando um
Unico processo de selegdo publica, cuja eficiéncia depende da atuagado coordenada de
uma mesma instituicdo responsdvel por sua execugado integral.

! Riscos Decorrentes do Parcelamento

A eventual divisdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia ocasionar diversos
riscos a execucgao do concurso publico, dentre os quais destacam-se:

e Fragmentacao das responsabilidades;

e Dificuldade de coordenacao entre os diversos contratados;

e Possibilidade de incompatibilidade entre sistemas informatizados utilizados nas
diferentes etapas;

o Aumento dos riscos de falhas operacionais e administrativas;

o Comprometimento da seguranga e do sigilo das informacoes;

e Dificuldade na identificacdo de responsabilidades em caso de erros ou
irregularidades;

e Ampliacdo dos custos indiretos de gerenciamento e fiscalizagdo contratual;

e Major probabilidade de judicializacdo decorrente de inconsisténcias
procedimentais.

Além disso, a divisdo do objeto poderia comprometer a uniformidade metodoldgica do
certame, afetando a confiabilidade dos resultados e a seguranca juridica do processo
seletivo,

l Necessidade de Responsabilidade Unica

A contratagcao de uma Unica instituicdo especializada permite que todas as etapas do
concurso sejam executadas sob um mesmo padrdo técnico e metodoldgico,
assegurando:

e Unidade de gestao;

e Padronizagdo dos procedimentos;

Integragdo dos sistemas de inscricdo, aplicagdo de provas e processamento de
resultados;

Controle centralizado das informacgdes;

Maior eficiéncia operacional;

Melhor gerenciamento dos riscos;

Maior facilidade de fiscalizagdo pela Administragao;

Responsabilizagao objetiva da contratada pela execugao integral do objeto.

Tal modelo é amplamente adotado pela Administragdo Publica na realizacdo de
concursos publicos e representa a pratica mais segura e eficiente para contratagdes
dessa natureza.

l Aspectos Econdmicos
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Sob o aspecto econdmico, também ndo se verifica vantagem no parcelamento da
solucgao.

A contratacdo integrada possibilita ganhos de escala, otimizagdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos, reducdo dos custos administrativos e melhor
aproveitamento da infraestrutura da institui¢do organizadora.

Adicionalmente, considerando que a remuneragdo da futura contratada ocorrera
mediante arrecadacdo das taxas de inscricdo dos candidatos, a fragmentacao da
contratacdo poderia dificultar a definicdo das responsabilidades financeiras e
operacionais entre os diversos prestadores de servicos, comprometendo a viabilidade
do modelo adotado.

l Conclusao

Diante da anélise realizada, conclui-se que o parcelamento da solugdo ndo se mostra
técnica nem economicamente vantajoso para a Administragdo, uma vez que o objeto
possui natureza indivisivel sob o ponto de vista funcional e operacional, exigindo
execugdo integrada e coordenada.

Assim, recomenda-se que a contratagao seja realizada em lote Unico ou objeto Unico,
abrangendo todas as atividades necessarias & organizagdo, planejamento,
operacionalizagdo, execugdo e conclusdo do Concurso Publico da Camara Municipal
de Ipueiras-CE, garantindo maior eficiéncia, economicidade, seguranga juridica,
controle administrativo e qualidade na prestacao dos servigos.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente contratacio
encontra-se devidamente alinhada ao planejamento estratégico e as necessidades
institucionais da Camara Municipal de lpueiras-CE, constituindo medida necessaria
para o fortalecimento da estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal e
para o cumprimento das determinacdes constitucionais e legais relacionadas ao
ingresso de servidores publicos efetivos.

A necessidade da contratacdo decorre da existéncia de cargos efetivos criados por
legislagcdo municipal especifica, bem como da necessidade de promover a substituicdo
gradual de vinculos precarios por servidores efetivos aprovados em concurso publico,
em observancia ao disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, as normas
do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e as recomendacdes dos érgdos de
controle externo.

A realizagdo do concurso publico estd diretamente vinculada aos objetivos
institucionais da Camara Municipal, especialmente aqueles relacionados ao
aprimoramento da gestao de pessoas, a profissionalizacdo da administracdo publica,
ao fortalecimento da capacidade operacional do Poder Legislativo e a garantia da
continuidade e eficiéncia dos servigos prestados a populagao.

No ambito do planejamento das contratagdes, verifica-se que a demanda foi
previamente identificada, formalizada e inserida nos instrumentos de governanca da
Administragao, encontrando-se prevista no Plano de Contratacoes Anual — PCA 2026,
por metg‘sgoﬁl?ocumento de Formalizacdo da Demanda - DFD n°® 2025.10.15- 0173
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demonstrando que a necessidade foi objeto de planejamento prévio e
compatibilizacdo com as acdes administrativas programadas para o exercicio
correspondente.

A inclusdo da contratagao no PCA evidencia que a Administragcdo realizou o adequado
mapeamento de suas necessidades institucionais, permitindo a programacao
antecipada das agdes necessarias a realizacdo do concurso publico, em consonancia
com os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e governanga previstos
na Lei n®14.133/2021.

Adicionalmente, a contratagdo mostra-se compativel com as diretrizes orgamentarias
e administrativas da Camara Municipal, especialmente em razdo do modelo de
execugao previsto, no qual a remuneragdo da instituicdo organizadora ocorrera
mediante arrecadac¢ao das taxas de inscricdo dos candidatos, eliminando os impactos
financeiros diretos sobre o orgamento do Poder Legislativo Municipal.

A contratacdo também guarda alinhamento com as politicas de fortalecimento
institucional e de modernizagdo da gestdo publica, uma vez que possibilitara a
formacao de quadro permanente de servidores selecionados mediante critérios
objetivos de mérito, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos publicos,
para a continuidade administrativa e para a seguranga juridica dos atos praticados
pela Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida apresenta total aderéncia ao
planejamento institucional da Camara Municipal de Ipueiras-CE, estando formalmente
prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026, por intermédio do DFD n° 2025.10.15-
0173, e alinhada aos objetivos estratégicos, operacionais e legais da Administracao
Publica, atendendo plenamente aos requisitos de planejamento exigidos pela Lei
Federal n°14.133/2021.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacao tem por finalidade viabilizar a realizacdo de Concurso Publico
destinado ao provimento de cargos efetivos e a formacado de cadastro de reserva para
a Camara Municipal de Ipueiras-CE, buscando assegurar o ingresso de servidores
publicos mediante critérios objetivos de mérito, em estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A contratagdo da institui¢do especializada visa garantir a execug¢ao integral do certame
com elevados padrdes de qualidade, seguranca, transparéncia e confiabilidade,
possibilitando @ Administracdo selecionar profissionais qualificados para atender as
necessidades permanentes do Poder Legislativo Municipal.

Nesse contexto, os principais resultados pretendidos sdo os seguintes:

‘ a. Regularizacdo do Provimento dos Cargos Publicos

Promover o preenchimento dos cargos efetivos criados pela legislacdo municipal
vigente, observando o disposto no artigo 37, inciso ll, da Constituicdo Federal,
assegurando que o ingresso no servigo publico ocorra mediante concurso publico e
critérios isondmicos de selegao.

x
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! b. Fortalecimento da Estrutura Administrativa da Camara Municipal

Dotar a Camara Municipal de quadro funcional permanente, estavel e qualificado, apto
a desempenhar as atribuigdes institucionais com maior eficiéncia, continuidade e
profissionalismo, contribuindo para o aprimoramento das atividades legislativas e
administrativas.

! c. Substituicao Gradual de Vinculos Precarios

Possibilitar a redugdo da dependéncia de contratagdes temporarias ou precarias para
o desempenho de atividades permanentes da Administracdo, atendendo as
recomendagbes dos 6rgdos de controle e promovendo maior seguranga juridica na
gestdo de pessoal.

‘ l d. Selecao de Profissionais Qualificados

Garantir a escolha dos candidatos mais capacitados para o exercicio das fungdes
publicas, mediante processo seletivo estruturado, transparente e conduzido por
instituicdo especializada, assegurando critérios técnicos de avaliagdo compativeis com
as atribuigdes dos cargos ofertados.

l e. Ampliagao da Eficiéncia Administrativa

Contribuir para o aumento da produtividade, da qualidade dos servigos prestados e da
capacidade operacional da Camara Municipal, mediante a incorporagao de servidores
efetivos devidamente selecionados e preparados para o exercicio de suas fungdes.

l f. Atendimento as Exigéncias Legais e Constitucionais

Assegurar o cumprimento da legislacdo aplicavel a administracdo publica,
especialmente da Constituicdo Federal, da legislagdo municipal pertinente, do

. Estatuto dos Servidores Publicos e das orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle
e fiscalizagao.

! g. Garantia de Transparéncia e Credibilidade do Certame

Realizar concurso publico com ampla publicidade, igualdade de condigdes entre os
candidatos, mecanismos de seguranga e critérios objetivos de avaliagdo, fortalecendo
a confianga da sociedade nos processos de sele¢cdo promovidos pela Administracdo
Puabilica.

’ h. Mitigagao de Riscos Administrativos e Juridicos

Reduzir riscos relacionados a questionamentos administrativos, impugnacdes,
judicializagdes e eventuais irregularidades na selecdo de pessoal, por meio da
contratagao de instituicao especializada com experiéncia comprovada na organizagao
de concursos publicos.

! i. Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos Publicos
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Viabilizar a execugdo do concurso publico por meio de modelo de contratacdo em que
a remuneracdo da instituicdo organizadora ocorrerd mediante arrecadagao das taxas
de inscrigdo dos candidatos, minimizando os impactos financeiros diretos para a
Camara Municipal e promovendo maior economicidade na consecucao do objeto.

I j. Disponibilizacao de Cadastro de Reserva

Além do preenchimento imediato das vagas previstas, constituir cadastro de reserva
apto a suprir futuras necessidades da Administracao durante o prazo de validade do
concurso, proporcionando maior flexibilidade no planejamento e na gestdo de pessoal.

! k. Atendimento aos Principios da Governancga Publica

Fortalecer as praticas de planejamento, gestdo de riscos, controle interno e
governanga institucional, por meio da realizagdo de processo seletivo estruturado,
transparente e alinhado as boas praticas da Administragdo Publica contemporanea.

' Conclusao

Diante do exposto, espera-se que a contratagdo da instituicdo especializada
proporcione a realizagdo de concurso publico eficiente, seguro, transparente e
juridicamente sustentdvel, resultando no provimento adequado dos cargos efetivos da
Camara Municipal de Ipueiras-CE, na melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populagdo e no fortalecimento da capacidade institucional do Poder Legislativo
Municipal, em consonancia com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei
Federal n°14.133/2021 e pela Constituicdo Federal.

! 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada execucdo da solucdo proposta e garantir o alcance dos
resultados pretendidos, a Cdmara Municipal de Ipueiras-CE deveréd adotar previamente
e durante a execugao contratual um conjunto de providéncias administrativas,
operacionais e de governanga, destinadas a viabilizar a realizagdo do Concurso Publico
em conformidade com a legislagdo vigente e com os principios que regem a
Administracao Publica.

As providéncias necessarias compreendem as seguintes agdes:

! a. Instituicdo da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Concurso Publico

A Administracao devera designar formalmente Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Concurso Publico, composta por servidores ou agentes publicos
competentes, responsavel por acompanhar todas as etapas da execug¢do contratual,
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, analisar
documentos, validar cronogramas e atuar como interlocutora oficial entre a Camara
Municipal e a instituicdo organizadora.

A comissdao também exercerda as atribuigdes relacionadas a fiscalizagdo contratual
previstas na Lei Federal n°®14.133/2021.

%
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! b. Disponibilizacdo das Informagdes Necessarias a Execugao do Certame

A Camara Municipal devera fornecer a instituicdo contratada todas as informacoes,
documentos e atos normativos hecessarios a elaboragdo do edital e a execugdo do
concurso, incluindo:

Leis de criacdo dos cargos;

Estrutura organizacional da Camara;

Plano de cargos, carreiras e remuneracao, quando existente;
Atribuigdes dos cargos;

Requisitos de investidura;

Quantitativo de vagas;

Remuneragao dos cargos;

Jornada de trabalho;

Demais normas aplicaveis ao certame.

! c. Aprovagao dos Instrumentos do Concurso

A Administragdo devera analisar e aprovar previamente os documentos produzidos
pela contratada, especialmente:

Edital de abertura;

Cronograma de execugao;
Conteldos programaticos;
Comunicados oficiais;

Resultados preliminares e definitivos;
Relatdrios finais do certame.

Essa providéncia visa assegurar a compatibilidade dos atos praticados com a
legislagdo municipal e com os interesses institucionais da Camara.

l d. Disponibilizacao de Locais para Aplicacdo das Provas

‘ A Administragdo devera articular, quando necessdrio, a disponibilizagdo de espacos
adequados para realizagdo das provas, observando reguisitos minimos de
acessibilidade, seguranga, capacidade fisica e condigdes adequadas para acomodagdo
dos candidatos.

l e. Planejamento e Acompanhamento do Cronograma

A Cémara Municipal deverd acompanhar permanentemente o cronograma de
execucao elaborado pela contratada, promovendo os ajustes necessarios para
assegurar o cumprimento dos prazos previstos e a adequada realizagdo das etapas do
CONCuUrso.

! f. Fiscalizagao da Execucao Contratual

Durante toda a vigéncia contratual, deverd ser realizado acompanhamento
sistematico da execugao dos servigos, mediante verificagdo do cumprimento dos
prazos, qualidade dos servigos prestados, observancia das exigéncias de seguranga,
atendimento aos candidatos e regularidade dos procedimentos executados pela
contratada.
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A fiscalizagdo deverd observar os principios da eficiéncia, prevengdo de riscos e
controle dos resultados.

l g. Disponibilizagao de Suporte Institucional

A Administracdo deverd garantir o apoio necessério a contratada para a execu¢ao das
atividades previstas, promovendo a integragdo entre os setores administrativos
envolvidos e assegurando a rapida disponibilizagdo das informagdes solicitadas
durante a execugao do contrato.

l h. Gestdo de Riscos da Contratagao

A Camara Municipal devera manter acompanhamento permanente dos riscos

relacionados a execucao do certame, especialmente aqueles relacionados a atrasos,

falhas operacionais, recursos administrativos, judicializagdes e eventuais situacdes que
. possam comprometer a regularidade do concurso.

Sempre que necessario, deverdo ser adotadas medidas corretivas e preventivas
destinadas a mitigacdo desses riscos.

! i. Homologacgao e Aproveitamento dos Resultados

Concluidas todas as etapas do certame e esgotadas as fases recursais, a Administragao
devera promover a homologagdo do resultado final e adotar as providéncias
necessarias ao provimento dos cargos publicos, observando a conveniéncia
administrativa, a disponibilidade orcamentaria e a legislagao vigente.

! J. Necessidade de Capacitagao

Considerando que a solugdao consiste na contratagcao de instituicdo especializada
responsavel pela execugao integral do concurso publico, nao se verifica necessidade

. de capacitagao técnica especifica dos servidores da Camara Municipal para
operacionalizagdo do objeto contratado.

Entretanto, os membros da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo poderdo
receber orientagdes e treinamentos relacionados a fiscalizacdo contratual e ao
acompanhamento das etapas do certame, com o objetivo de fortalecer os

mecanismos de controle e governanca da contratacao.

i Conclusdo

As providéncias acima descritas sao suficientes para viabilizar a implementacéo da
solugdo pretendida, ndo sendo identificada a necessidade de aquisicdo de
equipamentos, realizacdo de adaptagdes estruturais significativas ou contratagcio
complementar de servicos para a execugdo do objeto. Dessa forma, a Cédmara
Municipal de Ipueiras-CE possui condi¢gdes administrativas e operacionais para
promover a contratagdo e acompanhar adequadamente a execug¢do do Concurso
Publico, assegurando o alcance dos resultados pretendidos e a observancia dos
principios da Administragdo Publica.
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! 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 82 da Lei Federal n° 14.133/202]1, o Sistema de Registro de Pregos
constitui procedimento auxiliar destinado a contratacdo de bens e servicos quando
houver necessidade de aquisicdes ou contratagdes frequentes, demanda futura e
incerta, entregas parceladas ou impossibilidade de definicdo prévia e precisa dos
quantitativos a serem contratados.

Apds analise das caracteristicas da presente demanda, conclui-se quenao se mostra
adequada a adocdo do Sistema de Registro de Precos para a contratacao pretendida,
uma vez gue o objeto possui natureza especifica, singular e perfeitamente delimitada,
ndo se enguadrando nas hipdteses que justificam a utilizacdo desse procedimento
auxiliar.

A contratagdo pretendida refere-se a prestagdao de servicos especializados de
planejamento, organizag¢do, coordenacao, operacionalizagdo e execucao integral de
Concurso Publico destinado ao provimento de cargos efetivos e formacao de cadastro
de reserva da Camara Municipal de Ipueiras-CE, compreendendo todas as etapas
necessarias a realizacdo do certame, desde a elaboragdo do edital até a entrega do
resultado final homologado.

Trata-se de necessidade administrativa pontual e plenamente identificada, cuja
execucao ocorrera em evento Unico e determinado, possuindo escopo previamente
definido, cronograma especifico e prazo certo para conclusdo. Dessa forma, nao ha
expectativa de contratacdes futuras sucessivas, repetitivas ou de demanda variavel
que justifique a constituicdo de uma ata de registro de pregos.

Além disso, a solugdo nao envolve fornecimento continuado de bens ou prestagdo de
servigos de natureza rotineira passiveis de contratagdes futuras por demanda, mas sim
a execugdo de um projeto especifico, com inicio, meio e fim claramente estabelecidos,
cujo resultado esperado consiste na realizagdo completa do concurso publico e na
entrega dos produtos e relatdrios finais decorrentes de sua execugao.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos, nesse contexto, ndo proporcionaria
ganhos de eficiéncia administrativa, economicidade ou competitividade, podendo
inclusive gerar complexidade procedimental desnecessaria, em desacordo com 0s
principios da eficiéncia, da racionalizagdo administrativa e do planejamento previstos
na Lei n°14.133/2021.

Importa destacar que a contratagdo possui quantitativos, escopo, requisitos técnicos,
responsabilidades e condicdes de execugdo previamente definidos pela
Administracao, permitindo a realizagdo de contratagdo direta do objeto por meio do
procedimento licitatério adequado, sem necessidade de manuten¢ado de ata para
futuras contratagdes.

Adicionalmente, considerando que a remuneragdo da futura contratada ocorrerd
mediante arrecadacdo das taxas de inscricdo dos candidatos, conforme modelo
previstoc no Termo de Referéncia, ndo existe demanda futura ou recorrente que
justifigue a formacao de registro de precos para utilizacdo posterior pela
Administragao.

Diante do exposto, conclui-se que a adogao do Sistema de Registro de Pregos nio se
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revela técnica, econdmica ou administrativamente vantajosa para a presente
contratacdo, razdo pela qual recomenda-se a realizacdo de procedimento licitatorio
especifico para selegdo da instituicdo responsavel pela execugao integral do Concurso
Publico da Camara Municipal de lpueiras-CE, observando-se as disposi¢cdes da Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, a participagdo de empresas reunidas
em consorcio constitui faculdade da Administracdo, devendo sua admissao ou
vedacao ser analisada a luz das caracteristicas, da complexidade e dos riscos inerentes
ao objeto da contratacgao.

Apds andlise técnica da solugdo pretendida, conclui-se quenao se mostra conveniente
nem necessdria a participacdo de empresas organizadas sob a forma de consorcio,
razao pela qual recomenda-se sua vedagao no futuro procedimento licitatorio.

Embora se trate de servigo técnico especializado, o objeto ndo apresenta grau de
complexidade, vulto financeiro ou dimensdo operacional que justifique a unido de
empresas em consércio para sua execucao. O mercado nacional dispde de diversas
instituicdes especializadas que atuam individualmente na organizacao e realizagdo de
concursos ptblicos para 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, possuindo
capacidade técnica, operacional e tecnolégica suficiente para executar integralmente
o objeto pretendido.

A admissao de consoércios, no presente caso, ndo ampliaria significativamente a
competitividade do certame, tampouco proporcionaria ganhos relevantes de
eficiéncia ou economicidade. Ao contrario, poderia acarretar dificuldades adicionais
relacionadas a gestdo contratual, a definicdo de responsabilidades, ao controle da
execugdo dos servigos e a apuragao de eventuais falhas ou irregularidades ocorridas
durante o concurso publico.

Adicionalmente, a natureza do objeto exige elevado grau de integracdo entre todas as
etapas do certame, especialmente no que se refere ao sigilo das informacdes, a
seguranga das provas, ao gerenciamento dos dados dos candidatos, a uniformidade
metodolégica dos procedimentos e a responsabilizacdo pela execucgao integral dos
servicos. A participacao de multiplas empresas na condicdo de consorciadas poderia
aumentar os riscos operacionais e comprometer a eficiéncia do controle exercido pela
Administragao.

Destaca-se, ainda, que a execugdo do concurso publico demanda atuagdo coordenada
e centralizada, sendo recomenddavel que haja uma unica instituicdo responsavel pela
totalidade das atividades, permitindo maior controle, rastreabilidade dos
procedimentos, padronizagdo das metodologias adotadas e responsabilizacao direta
perante a Administragao e os érgaos de controle.

Sob o aspecto da economicidade e da governanca contratual, a vedacgdo a
participagao de consorcios contribui para simplificar a fiscalizagdo do contrato, reduzir
riscos de conflitos internos entre empresas consorciadas e facilitar a aplicagdo de
sangdes administrativas, caso necessario.
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Importa registrar que a vedagdo a participacdo de consércios ndo configura restricdo
indevida a competitividade, uma vez que decorre de justificativa técnica compativel
com o objeto licitado e ndo impede a participagdo de instituicdes especializadas que,
individualmente, possuam capacidade para executar integralmente os servicos
contratados.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, o porte da contratagao, a ampla
oferta de instituicOes aptas a executar os servigos individualmente e a necessidade de
centralizacdo das responsabilidades técnicas e operacionais, conclui-se pela nao
admissdo da participacao de empresas reunidas em consorcio, por ndo representar
medida vantajosa para a Administragdo Publica nem contribuir para o alcance dos
resultados pretendidos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi
realizada anélise quanto 3 existéncia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
necessarias a implementacao da solugado pretendida.

Entendem-se como contratacdes correlatas aquelas que guardam relagao com o
objeto principal, podendo contribuir para sua execucado ou potencializar os resultados
pretendidos pela Administragao. Por sua vez, contratagdes interdependentes sdo
aquelas cuja realizacdo é condicdo indispensavel para a viabilidade ou execucédo da
contratagao principal.

Apds avaliagdo das caracteristicas da solugdo proposta, verificou-se que a contratagao
de instituicdo especializada para planejamento, organizagdo, coordenacao,
operacionalizagao e execugao integral do Concurso Publico da Camara Municipal de
Ipueiras-CE possui autonomia técnica, operacional e administrativa suficiente para
atingir integralmente os resultados pretendidos, ndo dependendo da formalizacao
prévia ou concomitante de outras contratagdes para sua viabilizacao.

A futura contratada sera responsavel pela execugdo de todas as etapas do certame,
abrangendo, entre outras atividades, a elaboracdo do edital, gerenciamento das
inscrigdes, atendimento aos candidatos, elaboracao, impressdo e aplicacdo das provas,
processamento dos resultados, julgamento dos recursos administrativos, divulgacao
dos atos oficiais e entrega da documentagdo final do concurso. Tais atividades
compdem uma solucdo completa e integrada, apta a atender integralmente a
necessidade administrativa identificada.

Adicionalmente, a estrutura administrativa atualmente existente na Cadmara Municipal
de Ipueiras-CE é suficiente para o acompanhamento e fiscalizagdo contratual por
meio da comissao designada para essa finalidade, ndo sendo necesséria a contratagao
complementar de servigos de apoio, consultoria, tecnologia da informacgéo, logistica ou
quaisquer outras solugdes acessdrias para a execucao do objeto.

Registra-se, ainda, que os locais de realizacdo das provas e as demais condig¢des
operacionais necessdrias ao certame poderao ser providenciados no ambito da prdpria
execugao contratual, conforme as responsabilidades estabelecidas entre a
Administracao e a futura contratada, ndo caracterizando contratacdes auténomas ou
dependentes.
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Dessa forma, conclui-se quendo existem contratacdes correlatas e/ou
interdependentes relacionadas ao objeto da presente contratacao, sendo a solugdo
plenamente capaz de produzir os resultados pretendidos de forma independente, sem
a necessidade de celebragao de contratos acessorios, complementares ou vinculados.

Portanto, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, registra-se que a contratagao
objeto deste processo é autdbnoma e suficiente para atender a necessidade
administrativa identificada, inexistindo dependéncia de outras contratagdes para sua

adequada execucao e alcance dos objetivos institucionais pretendidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

. Em observancia ao disposto no art. 18, §1° inciso Xll, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
procedeu-se a analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao
de instituicdo especializada para planejamento, organizagdo, coordenagao,
operacionalizagdo e execugao do Concurso Publico da Camara Municipal de Ipueiras-
CE.

Apods avaliagdo da natureza do objeto, verifica-se que a contratagdo possui carater
predominantemente intelectual e administrativo, envolvendo atividades de
planejamento, processamento de informagdes, gerenciamento de inscricdes,
elaboragdo e aplicagdo de provas, divulgacdo de resultados e demais procedimentos
inerentes a realizagdo de concurso publico.

Dessa forma, conclui-se que a execugao do objetonao apresenta potencial de geracdo
de impactos ambientais significativos ou relevantes, uma vez que ndo envolve obras,
intervengdes fisicas, supressdo vegetal, utilizagdo intensiva de recursos naturais,
geragdo expressiva de residuos solidos, emissdo de poluentes atmosféricos,
langamento de efluentes ou quaisquer atividades potencialmente causadoras de
degradacao ambiental.

‘ Entretanto, embora os impactos ambientais sejam considerados de baixa relevancia,
identificam-se alguns efeitos indiretos inerentes & execugado dos servicos, os quais
podem ser mitigados mediante ado¢do de boas préticas de sustentabilidade,
conforme descrito a seguir.

I a. Consumo de Papel e Materiais Impressos

A realizagdo do concurso poderd demandar a impressao de editais, provas, listas de
presenca, formuldrios, relatérios e demais documentos operacionais.

Medidas mitigadoras:

e Priorizagao da divulgagao eletrénica de editais, comunicados e resultados;

e Utilizacdo de sistemas digitais para inscricdes e consultas pelos candidatos;

® Impressdo apenas dos documentos estritamente necessdrios a execugdo do
certame;

e Utilizagdo racional de papel e materiais de expediente;

e Destinagao ambientalmente adequada dos residuos de papel gerados apds a
conclusao do concurso.

CEP 62230 000 / CNPJ: 02 158.838/0001-33
Email: www.camaraipueiras.ce.gov.br




e

! b. Geracao de Residuos Solidos

Durante a aplicagao das provas poderdo ser gerados residuos decorrentes do uso de
papel, embalagens, materiais de escritorio e demais insumos operacionais.

Medidas mitigadoras:

Segregacao adequada dos residuos gerados;

Destinagdo dos materiais reciclaveis para coleta seletiva, quando disponivel;
Reducdo do desperdicio de materiais utilizados na execugado dos servicos;

Adogdo de praticas de reutilizagdo de materiais administrativos sempre que
possivel.

l c. Consumo de Energia Elétrica e Recursos Tecnolégicos

A operacionalizagdo do concurso exige a utilizagdo de equipamentos de informatica,
sistemas eletrdnicos, servidores de dados e demais recursos tecnolégicos.

Medidas mitigadoras:

e Utilizagdo de equipamentos energeticamente eficientes;
¢ Adocdo de procedimentos de racionalizagdo do consumo de energia elétrica;
e Priorizagdo de processos digitais para reduzir a necessidade de impressdes fisicas.

l d. Deslocamentos de Pessoas e Equipes

A execucdo do certame podera demandar deslocamentos de candidatos, fiscais,
coordenadores e demais profissionais envolvidos na aplicagao das provas.

Medidas mitigadoras:

e Planejamento logistico adequado dos locais de aplicagao;
e Otimizagao dos deslocamentos da equipe operacional;
e Utilizagao racional dos meios de transporte nhecessarios a execugao dos servigos.

g Conclusao

Considerando a natureza administrativa e intelectual do objeto, conclui-se que a
contratacao nao possui potencial para gerar impactos ambientais significativos,
permanentes ou de dificil mitigagao.

Os impactos identificados restringem-se a aspectos operacionais de baixa magnitude,
relacionados principalmente ao consumo de papel, geracdo de residuos comuns,
utilizacdo de recursos tecnoldgicos e deslocamentos necessadrios a execucdo das
atividades, podendo ser adequadamente mitigados mediante a ado¢do das boas
praticas de sustentabilidade e gestdo ambiental descritas neste estudo.

Dessa forma, registra-se que a contratacdo €& ambientalmente vidvel, n3o
demandando medidas compensatérias especificas, licenciamento ambiental ou
providéncias extraordinarias de controle ambiental, além da observancia das praticas
usuais de consumo consciente de recursos e correta destinacao dos residuos
eventualmente gerados.
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| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
i RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, do levantamento de mercado, da
andlise das alternativas disponiveis, da definigdo da solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa e da avaliagdo dos aspectos técnicos,
operacionais, juridicos, econdmicos e ambientais relacionados ao objeto, conclui-se
pela plena viabilidade e razoabilidade da contratagao pretendida.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada pela obrigagao
constitucional de realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos,
em conformidade com o disposto no art. 37, inciso ll, da Constituicdo Federal, bem
como pela necessidade de fortalecimento da estrutura administrativa da Camara
Municipal de Ipueiras-CE, mediante a formacdo de quadro permanente de servidores
aptos ao desempenho das atividades institucionais do Poder Legislativo Municipal.

Verificou-se, ainda, que a solugdo escolhida - consistente na contratagao de instituicao
especializada para planejamento, organizagdo, coordenagdo, operacionalizagdo e
execucao integral do Concurso Publico - representa a alternativa mais eficiente,
segura e economicamente vantajosa dentre aquelas identificadas no mercado,
especialmente em razao da complexidade técnica das atividades envolvidas, da
necessidade de observancia rigorosa dos principios da impessoalidade, isonomia,
transparéncia e seguranga juridica e da exigéncia de mecanismos especializados de
controle e sigilo das informacgdes.

A anadlise de mercado demonstrou a existéncia de instituicdes com capacidade
técnica, operacional e tecnolégica para execucdo do objeto, assegurando
competitividade ao procedimento de contratagdc e viabilidade de obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sob o aspecto técnico, constatou-se que a solucdo é plenamente exequivel,
considerando que o objeto possui escopo claramente definido, etapas bem
delimitadas e metodologia amplamente consolidada na Administracdo Publica,
permitindo a adequada execu¢do por instituicdo especializada e experiente na
realizagao de concursos publicos.

Sob a odtica econdmica, a contratagdo apresenta elevada vantajosidade para a
Administracao, especialmente em razdo do modelo de remuneragdo previsto, no qual
os custos da execugdo do certame serdo suportados pela arrecadacdo das taxas de
inscricao pagas pelos candidatos, observados os valores previamente estabelecidos
para os cargos de nivel fundamental e nivel médio, reduzindo significativamente o
impacto financeiro direto sobre os recursos da Camara Municipal.

>

No tocante a governanca e ao planejamento institucional, verificou-se que a
contratacao encontra-se devidamente alinhada as necessidades estratégicas da
Camara Municipal de Ipueiras-CE, estando prevista no Plano de Contratagdes Anual -
PCA 2026, por intermédio do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n°
2025.10.15-0173, demonstrando compatibilidade com o©0s instrumentos de
planejamento da Administragao.

Também foi constatado que a solugdo ndo demanda contratagbes correlatas ou
interdependentes para sua execugdo, ndo apresenta impactos ambientais relevantes e
nao requer investimentos adicionais significativos em infraestrutura ou capacitagio de
pessoal, circunstancias que reforgam sua viabilidade administrativa e operacional.
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Ademais, a contratagdo contribuird diretamente para:

e O atendimento das determinagdes constitucionais e legais relativas ao ingresso
no servico publico;

A substituicdo gradual de vinculos precarios por servidores efetivos;

O fortalecimento da gestdo de pessoas da Camara Municipal,

A melhoria da eficiéncia administrativa e da continuidade dos servigos publicos;

O atendimento as recomendacdes dos érgéos de controle;

A ampliagdo da seguranga juridica dos atos administrativos relacionados a gestao
de pessoal.

Diante de todo o exposto, considerando a necessidade publica identificada, a
adequacgao da solugdo escolhida, a compatibilidade com o planejamento institucional,
a viabilidade técnica e operacional, a vantajosidade econdmica, a inexisténcia de
impedimentos juridicos e a capacidade da contratagdo de gerar beneficios concretos
para a Administracao e para a sociedade, este Estudo Técnico Preliminar conclui

‘ favoravelmente pela viabilidade, conveniéncia e oportunidade da contratacdo de
instituicdo especializada para a organizacdo e execuc¢do do Concurso Publico da
Camara Municipal de Ipueiras-CE, recomendando o prosseguimento do processo de
contratagao e a elaboragdo dos documentos subsequentes previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

Ipueiras / CE, 12 de maio de 2026
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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