ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, ESTADO DO CEARA.

IImo(s) Srs.: Francisco Nilson de Oliveira Martins - Presidente da CPL e,
Autoridade Maxima Competente da Casa Legislativa o Sr. Raimundo Nonato
Bezerra Moreira - Vereador Presidente da Cimara.

IMPUGNACAQ.AQ EDITAL
TOMADA DE PRECOS: N2 01/2022 - CMI
DATA DE ABERTURA: 18/03/2012

FL - ASSESSORIA E SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO,
empresa prestadora de servigos diversos no ambito da administragio publica,
inscrita no CNP] N? 10.783.467/0001-09, sediada a Rua Francisca Rodrigues
de Farias, 549, Centro, CEP 62.265-000, Varjota, Cear4, por seu representante
legal, ao final assinado, vem com o devido respeito perante V.Sa, em
consonancia com o inciso IV do Artigo 49, art. 92 da Lei n® 10.520/02 e dos §§
22 e 32 do artigo 41, da Lei 8.666/93, para apresentar IMPUGNACAO AO
CERTAME o que faz pelas motivagdes fiticas e de ordem juridica a seguir

elencadas.



I- PRELIMINAR

De inicio, € notdrio e benevolente memorar que o Edital de Tomada
de pregos de 01/2002, tem como objetivo a PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE CONTRATACOES PUBLICAS,
CONTROLE INTERNO E RECURSOS HUMANOS, JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DE IPUEIRAS-CE, marcada para o dia 18 de margo de 2022. Ora,
mas que o referido instrumento convocatdrio, traz de forma exacerbada,
exigéncias que ndo condiz com a realidade a ser contratada, que passaremos a
explanar a diante, e consequentemente pedir de anulagio do edital em carater
de urgéncia na Camara municipio de Ipueiras-CE, o que faz no prazo legal, para

tanto expondo e ao final requerendo.

II- BREVE ESCOR(CO FATICO

Conforme se pode verificar, o Edital de Tomada de pregos tornou
possivel a participa¢do de tdo somente a pessoa juridica, excluindo do certame
a participagdo pessoa fisica e fez exigéncia de quantitativo de profissional nio
condizente com a realidade da cdmara municipal, ainda assim, atropelou
prazos a serem cumpridos no transcorrer de cada fase/etapa de julgamento,
tornando-se omisso em outra parte outros requisitos que passaremos a

explanar adiante.

III- DA EXPOSICAO DOS FATOS

Para surpresa da empresa Impugnante o Edital em seu
item “DA PARTICIPACAO NA LICITACAQ” ni ndicionou



requisitos, sendo imprescindivel protocolar PEDIDO IMPUGNACAO perante

essa Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Ipueiras-CE, em data de

24/02/2022, como faz prova o documento em anexo.

5. DA PARTICIPACAQ NA LICITACAD

5.1. Poderdo participar desta licitagdo:

5.1.1. Quaiquer empresa reguiarmente estabelecida no Pais. cadastradas no CRC (Cerfificado de Registro Cadastral) da Comiss3o
de Licitagdo da Cémara Municipal de Ipueiras/CE, especializadas no ramo pertinente ac objeto desta licitagdo disposto em seus atos
constitutives, ou que comprovem junto a esta Comissdo de Licitagao, no prazo de até 3 (trés) dias antes do recebimento das propostas,
observado © disposto no art. 110 e § dnico da Lei Federal n® 8.666/93, & que preencham os requisitos necessarios para cadastro conforme

£\
Rua Cel. Manoel Mourdio, S/N°, Centro, Ipueiras-CE. 62230-000 - 88-3685-1000 (/Ey\'

http:www.camaraipueiras.ce.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS

CNPJ.. 02.158.838/0001-33

CGF.: 06.920.451-9

documbsewdospaaum&oﬁmbaosm eaMeqmmammEWemsm

5.1.11.0 Interessado ndo cadastrado que quiser participar da licitagio devera atender as condicdes para cadastramento até o
3"(terceiro) dia anterior ao recedimento das propostas, devendo diigir-se a0 Setor de Licitagbes desta Camara Municipal, no enderego
mencionado no predmbulo dests Edital, levando a documentaglic necesséria, ocasifio em que, constatada a requiaridade. recebers o
documento de CRC desse orgdo, que the permitira participar nesta licitag3o.

5.1.1.2. Para o cadastramento junto a esta Camara Municipal slo necessarios os documentos estipulados pela Comissdo de
Licitagdo, que poderdo ser consultados por meio do lelefone (88) 3685-1000 ou pelo e-mail icitacoes@camaraipueinas ce.qov br. e que
dem&sam@osmmduxomnnaﬁommmmmuaﬁm observado o prazo de que trata o subitem anterior, quando
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Inexplicavelmente a Camara Municipal, determinou a
participacdo tdo somente de pessoa juridica, inserindo no bojo do edital
requisitos de tratamento diferenciado as ME e EPP, ndo se atentando aos
MICROEMPREEENDOR INDIVIDUAL - MEI, que tem personalidade juridica,
porem de rigor mais brando, sendo esta iltima, dispensada de véarios
requisitos ali constante no referido instrumento.

Seguindo, o item 6.14.2.3, traz a exigéncia de no minimo 02
(dois) profissionais de nivel superior para compor a equipe técnica,
disponiveis para execugdo dos servigos, vejamos:

6.14.3.Declaragdo Formal de disponibilidade de pessoal tecnico especializado que compordo equipe técnica minima para
desempenho das atividades do objeto desta licitagdo, compreendendo no minimo 02 (dois) Profissionais de Nivel Supenior, conforme consta
no modelo de declaragdo anexo 3 este edital, acompanhada de documentagao de comprovagao de nivel superor,

6.14.3.1. Ofs) vinculo(s) do{s) membro(s) da equipe tecnica devera(do) ser comprovado(s) mediante copia autenticada da Carteira
Profissional e/ou Ficha de Registro de Empregado ou copia autenticada do Estatuto ou Contrato Social, no caso de socio ou diretor. Se
CONTRATADO, apresentar cortralo de prestagdo de servicos, vigente na data de abertura deste cerame, com firmas das partes
reconhecidas em cartdrio competente



Ora excelentissimos, Presidente da Camara Municipal e
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, notadamente percebe-
se que o instrumento convocatério esta eivado de vicios, trazendo consigo,
requisitos duvidosos/confuso, quando alhures exige apresentagio de no
minimo 02 (dois) profissionais para execugido dos servigos, e em outra parte
faz constar a possibilidade de apresentar somente 01 (um) profissional, como
critério de pontuagdo ja na proposta técnica (P3), no item 10.2.2.1.3 DO
JULGAMENTO DO CERTAME, vejamos:

10.2.2.1.3,PONTUACAQ (P3) - QUALIFICAGAO DA EQUIPE TECNICA DA LICITANTE
10.22.1.3.1. Esse quesilo sera avaliado pela quantidade de integrantes da equipe técnica da empresa licitante que estario

disponiveis na prestagao dos servicos, inclusive sécios e diretores.

a) Documentagao comprobatdria: Documento que comprove o elo entre a empresa licitante e os infegrantes da equipe
mawmmm«nmmmwmommmwmatuxmmmmn
prova de inscriglo do profissional no Conselho Regional de Classe:

b) Critérios para pontuagao: Apmmmamwawmummdemma
documentagao disposta no subitem anterior, observada a pontuagdo da alinea seguinte;

o) Pontuagdo:
‘ REQUISITO: Profissional com Nivel gmm |_PONTUACAO |
|07 {um) profissional com nivel superior o LYINON
| 02 (dors) profissionais com nivel supenor i e A ADPONGE.
| Acima de 02 (dois) profissionais com nivel superior | 20pontos

10.2.2.1.4. A pontuago total dos quesitos sera de 100 (cem) pontos, sendo desclassificada desde ja a proposta técnica que ndo

somar 50 (cinquanta) pontos, ou que aprasentar pontuagao zero no quesito do subitem 10.2.2.1.2 (EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA DA
LICITANTE), ou ainda, que estiver incompleta em vilude de omissac ou insuficiéncia de informagdo, bem como, aquela que contenha
fimitagdo ou violagao com as disposighes desse edital

1022.2. Para efeito do JULGAMENTO, serdo atribuidos 0s seguintes pontos:
4) Atibuir-se-a 0 peso 5 (cinco) 4 Proposta Técnica & o peso 5 (cince) & Proposta de Pregos.
b) A Pontuagdo Técnica (PT) das licitantes, apurada até a sequnda casa decimal, far-se-4 de acordo com a média dos
pontos alcangados em cada um dos fatores de avaliaco, conforme a seguinte formula:

Noutro pértico, vale destacar que o item 9 DO EDITAL,
“PROCESSAMENTO DA LlClTA(IAO”, data vénia, também encontra-se eivado
de erros, quando no transcorrer do certame, a comissao de licitagio deixou
de cumprir o prazo recursal entre as fases de abertura e julgamento das

“Propostas Técnicas” e “Propostas de Pregos”, elencadas nos subitens 9.14

e 9.15, vejamos:
s e ——— TS v - W e g
07EmuwuaunnhuwpmaammDOSEMLOPESCONTENDOOSDOCU&H‘IOS
REFERENTESAHmmAcAOelaAamenesaesdemmasmgemasmm 0§ quais serdo rubricados pela
propria Comissdo & serdo postos a disposigao dos representantes credenciados, para que os examinem e s rubriquem.

9.8. A Comissdo de Licitagao poderd, a seu exclusivo critério, apreciar imediatamente os documentos apresentados e proclamar o rol
das lcitantes habilitadas, ou suspender a sessdo piblica para analise da documentagao ¢ divuigagdo do resultado nos autos do processo
com publicacio na imprensa oficial, ou ainda marcar nova reunido para divulgagéo do resultado da fase de habilitagdo, ficando clentificados
08 interessados.

9.9. Proclamado o resultado da habilifagdo, e decorrido o prazo para interposigdo de recurso, ou ne Gaso de rendncia do dreito
recursal, a Comissdio de Licitagao procedera a abertura das Propostas de Pregos das licitantes habilitadas.

9.10. A(s) Proposta(s) de Pregos da(s) licitante(s) inabilitada(s), estara & disposiglio para retirada, caso nac haja recursos ou, se
houver. apds sua denegagao.

: 9.11. A Comissao de Liciiagao mantera sob sua guarda até o final desta licitagao os envelopes contendo as propostas das empresas
" inabiiitadas/desclassificadas. Transcomido esse prazo sem que ©s citados envelopes tenham sido resgatados, estes serfio expurgados.

9.12. Ainabilitago da liclante importara na precluséo do direito de participar das fases subsequentes.

9.13. Apds a fase de habilitac3o, ndo cabe desisiéncia de proposta, salvo por motivo justo decorente de fato superveniente e aceifo
pela Comissdo de Licitagao.

9.14, Em sequida, a Comissdo de Licitagho procedera 4 ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO AS PROPOSTAS TECNICAS
¢ verificard a conformidade destas de acorde com as exigénoias deste Edital, bem como @ compatibilidade dos requisitos lcnicos
apresentados em conformidade com 0s pardmetros estabeiecidos, as quais serdo rubncadas pela propria Comisssio e serdo postas a
disposiglo dos representantes credenciados, para que as examinem ¢ as rubnquem.

8.15. Em seguida, a ComissSio de Lichagdo procedera & ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO AS PROPOSTAS DE
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Destarte trago a baila a orientagao do Tribunal de Contas da

unido, em “Licitagbes e Contratos 42 edi¢do”, o tramite a ser seguido nos

julgamento adotado quando do tipo TECNICA E PRECO, pag. 564 a 568:

Tribunal de Contas da Uniao PAG 564

Concorréncia e Tomada de Pregos
- Tipo Técnica e Prego

Processamento e julgamento de licitagbes nas modalidades
concorréncia e tomada de pregos do tipo técnica e prego sdo
realizados observando-se normalmente a sequencia dos seguintes
procedimentos:

1.abertura da sessao pelos responsaveis pela licitagao, no dia, 1. horario e
local estabelecidos, sempre em ato publico;

2. recebimento dos envelopes “Documentagdo”, “Proposta Técnica” e
“Proposta de Precgo”;

3. identificagdo dos representantes legais dos licitantes, mediante
apresentagao de carteira de identidade e procuragdo ou contrato social,
conforme o caso;

4. abertura dos envelopes “Documentagéo”;

5. analise e apreciagdo da documentagdo de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitagdo e/ou a
inabilitagao; * regularidade do cadastramento do licitante no Sicaf podera
ser confirmada por meio de consulta on line, no momento de abertura dos
envelopes “Documentagdo”, imprimindo-se as declaragbes demonstrativas
da situacao de cada licitante (Anexo V da IN/Mare no 5/1995);

* apos impressao das declaragoes, estas devem ser assinadas
pelos responsaveis pela licitagdo e por todos os representantes
legais dos licitantes presentes e juntadas aos autos do processo
licitatorio; * os responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a
reuniao para analisar a documentagé@o e/ou proceder a diligencias
ou consultas, caso em que os envelopes das propostas ficardo sob
sua guarda, devidamente fechados e rubricados no fecho pelos
responsaveis pela licitagdo e pelos representantes legais dos
licitantes presentes;

6. divulgacao do resultado de habilitagao e/ou inabilitagéo;
 quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o

prazo de oito dias uteis para apresentagdo de novos documentos,
com eliminagao das causas apontadas no ato de inabilitagao;
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* no caso de inabilitagcdo de todos os licitantes, dev
exigidos para reapresentagdo apenas o0s doc
desqualificados e nao aceitos;

7. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunidao e declarem expressamente que nhdo tem a
intengdo de recorrer do procedimento de habilitagdao, hipétese que
necessariamente devera constar da respectiva ata, assinada por
todos os licitantes e pelos responsaveis pela licitagdo, a sessdo
prosseguira com abertura dos envelopes que contenham as
propostas técnicas (nessa hipoétese, ficam dispensados os passos 8 a
10 a seguir, devendo-se ir diretamente para o passo 11); nao
ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (8. 7), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que encaminharam os envelopes, habilitados ou ndo, o
resultado da habilitagao e os motivos que fundamentaram a decisao,
alem de outros atos ocorridos durante a sessdo e considerados
pertinentes pelos responsaveis pela licitagao;

9. divulgagdo do resultado de habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva;
10. aguarda-se o transcurso do prazo para interposigdo de recurso: cinco
dias uteis nos casos de tomada de pregos e concorréncia e dois dias uteis
quanto a convite;

* se interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes
que poderdo impugna-lo nos seguintes prazos:

. dois dias uteis para convite;

. cinco dias uteis para tomada de pregos e concorréncia;

11. concluida a fase de habilitagdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas técnicas dos licitantes previamente habilitados e
somente destes, desde que transcorrido o prazo de interposicao de
recurso ou tenha havido desisténcia da intengéo de recorrer, ou de pois de
julgados recursos porventura interpostos;

 apos a abertura dos envelopes “Documentagdo”, os demais com
as propostas técnicas somente podem ser abertos se todos os
representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao evento
em que for declarada a habilitagdo e declinarem do direito de
interpor recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo
de recurso, na forma da lei;

12. solicitagdo das amostras ou protétipos, quando for o caso;

13. avaliagdo e classificagdo das propostas técnicas apresentadas,
mediante verificagdo da conformidade com os requisitos estabelecidos no
ato convocatorio e com as amostras ou protétipos apresentados, quando
for o caso, para encontrar o valor da pontuagao técnica;

* no exame da proposta técnica devem ser levados em
consideragao, para efeito de julgamento, os fatores de avaliagéo,
com pontuacoes estabelecidas no ato convocatério;

* responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar as propostas técnicas, proceder a diligencias ou consultas



e/lou examinar amostra ou protétipo do produto, se sk
Nesse caso, os envelopes com as propostas de
permanecerao sob sua guarda, devidamente fechados e rubricados
no fecho pelos responsaveis pela licitagdo e pelos representantes
legais dos licitantes presentes;

14. divulgagao do julgamento das propostas técnicas;

» quando todas as propostas forem desclassificadas, podera
ser fixado o prazo de oito dias uteis para apresentagdo de
novas propostas com eliminagao das causas apontadas no ato
de desclassificagao;

15. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunido e declarem expressamente que ndo tem intengio
de recorrer, hipétese que necessariamente devera constar da
respectiva ata, assinada por todos os licitantes e pelos responsaveis
pela licitagcdo, a sessdao prossequira com a abertura dos envelopes
que contem as propostas de preco (nessa hipotese, ficam

dispensados os passos 16 a 18 a sequir e vai-se diretamente para o
passo 19);

16. nao ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (15), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou
desclassificadas tecnicamente, os motivos que fundamentaram a
decisdo e quaisquer outros atos ocorridos durante a sessdo e
considerados pertinentes pelos responsaveis pela licitagdo;

17. divulgagao do resultado de julgamento das propostas técnicas na
imprensa oficial ou por comunicagao direta a todos os licitantes, de
acordo com a ata respectiva;

18. aguarda-se o prazo de cinco dias uteis para interposigdo de
recurso;

* se interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes que poderdao impugna-lo no prazo de cinco dias
uteis;

19. concluida a fase de julgamento das propostas técnicas, serio
abertos os envelopes com as propostas de preco somente dos
licitantes classificados tecnicamente;

* apos abertura dos envelopes “Proposta Técnica”, os demais

que contenham as propostas de preco somente podem ser
abertos se todos os representantes legais dos licitantes
estiverem presentes ao evento em que for declarado o

resultado e declinarem do direito_de interpor recurso. Caso
contrario, deve ser-lhes concedido o prazo para interposigdao

de recurso, na forma da lei; analise e julgamento das
propostas de preco de acordo 20. com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio;




* responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a r
para analisar as propostas e/ou proceder a diligencias
consultas, se necessario;

21. serao realizadas a valoragdo e a avaliagdo das propostas técnicas
e de precos, de acordo com os dados e indices obtidos, mediante
formulas estabelecidas no edital da licitagao;

22. concluidas as fases de valoragéo e avaliagdo das propostas técnicas e
de prego, os licitantes serdo classificados em ordem decrescente de
avaliagdo (A) obtida;

* sera considerado vencedor o licitante que obtiver a maior avaliagao (A);

23. divulgagdo do resultado do julgamento das propostas/resultado da
licitagao;

* quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado o
prazo de oito dias uteis para apresentacdo de novas propostas com
eliminagdo das causas apontadas no ato de desclassificagdo;

* se ocorrer a desclassificagdo de todas as propostas, as encaminhadas
posteriormente, devidamente corrigidas, poderdo ser apresentadas
inclusive com novos pregos;

24. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que nao tem intengdo de recorrer, tal
fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos
licitantes e pelos responsaveis pela licitagdo (nessa hipdtese, ficam

dispensados os passos 25 a 27 a seguir e vai-se diretamente para o passo
28);

25. ndo ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (24), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas, com os
motivos que fundamentaram a decisdo, os pregos ofertados e demais
decisdes tomadas pelos responsaveis pela licitagdo, devidamente
motivadas;

26. divulgagao do resultado de julgamento da licitagdo na imprensa oficial
ou por comunicagao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

27. aguarda-se o prazo de cinco dias uteis para interposigdo de recurso;

* se interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderao impugna-lo no prazo de cinco dias uteis;

28. prazo sem interposigdo de recurso, ou desde que tenha havido
desisténcia da intengdo de recorrer, ou apos julgados os recursos
porventura interpostos, deve ser elaborado relatério circunstanciado,
informando todos os passos dados no procedimento licitatorio,
fundamentados em critérios objetivos estabelecidos no ato convocatério,
com indicagao do licitante vencedor;

29. deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo do
procedimento licitatério e adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor;



« envelopes com as propostas dos licitantes inabilitados "
desclassificados tecnicamente devem ser devolvidos, Hente
fechados, apds transcorrido o prazo de interposigdo de recurso ou desde
que tenha havido desisténcia expressa dos licitantes a respeito, ou apds
julgados os recursos porventura interpostos. E mais segura a devolugdo
apos a assinatura do contrato;

30. emissao da nota de empenho respectiva;

31. assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, ou ainda
retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou
ordem de execugao do servigo, quando for o caso.

No que pese, “a outras irregularidades encontradas”, de
cunho formal, vale lembrar que consideramos “atecnia” o fundamento contido
no item 6.15.1 do edital, a titulo de informagdo, lembro que o artigo
mencionado é o “7°” (sétimo) da Constituicio Federal e ndo “70” (setenta)
conforme consta na exigéncia da Declaragdo de Menor, outro ponto que
merece destaque e que foi caso de imputagdo de sansdo pelos 6rgio
fiscalizadores € o item 8.1 do edital, quando determina exclusivamente dia e
horario para recebimento de envelopes, o que é vedado pelo entendimento

do Tribunal de Contas do Estado - TCE.

IV- FUNDAMENTOS DE DIREITO

A- DA CONDIQTO, DE PARTICICAO INDEVIDA DO EDITAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Portanto, o Edital ndo esta pronto para ser emitido aos
interessados, visto que restringiu ao universo de interessados do ramo

pertinente, Restam combalidos os principios basilares licitatorios ! ! !

Ndo pode haver licitagdo com discriminagdes entre
participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando
outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes é

principio irrelegavel na licitagao.
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Celso A. Bandeira de Mello afirma que: “o principi
igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que
nao sejam entre si diferenciaveis por razoes légicas e substancialmente
(isto é, a face da constitui¢do) afinadas com eventual disparidade de

tratamento.”

Possibilitar que as outras empresas licitantes tomem
conhecimento do Edital, realizem Certificado de Registro Cadastral -CRC, o que
ndo nos foi atendido, solicitagdo esta via e-mail da CPL no dia 23/02/2021, as
12:12h, (conforme print enexo), levou a Comissdo Publica incorrer num
favorecimento e, ao mesmo tempo, penalizou a impugnante que cumpriu

rigorosamente os preceitos.

Indubitavelmente, também em razio disso, ndo foi mantido o
carater competitivo do certame, acabando por transformar o procedimento em

instrumento de privilégio, ferindo, assim, o principio da impessoalidade.

A competi¢do entre possiveis interessados é principio insito
as licitagdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a

proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os precos de
suas obras e servigos.

B - DO EXCESSO DE RIGORISMO

Mesmo visitando-se a Terra imaginavel de Oz, considerando-
se a inocorréncia do PRIVILEGISMO explicitado alhures, o Edital exige NO
MINIMO 02 (DOIS) PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR PARA PRESTAR
OS REFERIDOS SERVICOS DE CADA ITEM PREVISTO NO TERMO DE
REFERENCIA disposto no item 6.14.3_do edital, tal exigéncia é abusurda
porque NAO EXISTE DEMANDA COMPATIVEL PARA SER EXECUTADA por
esse numero de profissional de nivel superior terceirizados na cimara

Municipal de Ipueiras, desta forma, excluindos os servidores desta edilidade de
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desempenhar suas atribuigdes que devera ser orientadas por

profissional habilitado reconhecido pelo Conselhor profisisonal da
Classe, além de estarem direcionando a participacgio EXLUSIVAMENTE A
PESSOA JURIDICA, exigéncia inadequada e inatingivel no corriqueiro universo

das licitagdes.

Tanto os documentos exigidos para a HABILITAGCAO
JURIDICA, como para REGULARIDADE FISCAL, QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA, como QUALIFICAGAO TECNICA se colorem de rigorismos iniiteis

e de formalidades desnecessarios a qualificagdo dos licitantes.

A competi¢ao entre possiveis interessados é principio insito
as licitagdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a
proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pregos de

suas obras e servigos.

Ora, a exigéncia deste numero de profissional na Cimara
Municipal de Ipueiras-CE, é ACERTADAMENTE EXCESSO DE RIGOR, uma vez
que os servigos corriqueiros desta augusta casa reveste-se de demanda mais
branda, destarte estas exigencias é intrisecamente correlacionada ao
poder Executivo onde a demanda de servigos é mais severa, nio se fazendo
necessario a presenca de 06 (seis) profissionais, 02 (dois) de cada natureza de
servico tipificado no Termo de Referéncia, haja vista o critério adotado ser
menor pre¢o empreitada por preco unitario conforme disciplina o preambulo
do edital, e item 1.3 do TR, subentendendo que serdo necessarios 02 (dois)
profissionais de nivel superior para cada item, somados aos servidores
publicos no quadro de pessoal para desempenharem as referidas fungdes,
DESNECESSARIO SE FAZ A CONTRATACAO DESTE NUMERO DE
PROFISSIONAL, pois tal exigencia segmenta de forma incontornavel o
universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo

corpo técnico de comprovada experiéncia, apenas 01(um) se faz coerente e

razoavel a exigencia, desta forma somente empresas se habilitara a concorrer o
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presente certame, cerceando o direito a participa¢iao de Pessoa fisi
participacio de Microempreededor individual - MEI, a concorrer no

presente certame Licitatorio.

Impoe-se, assim, expungir do texto editalicio os dispositivos
em foco, que, por possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de
empresas ja tinham conhecimento do exigido, mostram-se flagrantemente

contrarios ao interesse publico.

Tratam-se de excesso de rigorismo tais exigéncias,
indistintamente condenadas pelo Tribunal de Contas e pelo Judiciario. E ainda

violagdo ao principio da legalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

“A orientagcdo correta nas licitacbes é a dispensa de
rigorismos inititeis e de formalidades e documentos
desnecessdrios a qualificagdo dos interessados. Dai porque a
Lei 6.946/81 limitou a documentagdo, exclusivamente, aos
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal,
capacidade técnica e idoneidade financeira. Nada mais se
pode exigir dos licitantes na fase de habilitacdo.
Reconhecimentos de_ firmas, certidées negativas, caucées,
regularidade eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a
lei federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia ainda
vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo piiblico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os
burocratas ndao persistam nas suas distorgées rotineiras de
complicar aquilo que a legislacdo ja simplificou. Os bons
contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias
burocrdticas, mas sim da capacitacdo dos licitantes e do
criterioso julgamento das propostas.” (in Direito
Administrativo Brasileiro, 102 ed., Sdo Paulo Ed. Rev. Dos
Tribunais, 1984, pg. 241/2).

Na lei, existe vedagdo expressa a exigéncias desse tipo, que

visam, somente, a restringir a participa¢do no certame. Trata-se do § 1° do

Artigo 3° da Lein?8.666/93.
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Artigo 3°-§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever,incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigcées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

Assim, a exigéncia fere, a priori, o principio da legalidade,

conforme conceitua o mestre Hely.

“Legalidade - A legalidade, como principio de administracao,
significa que o administrador piiblico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da lei.

Na Administragdo Piblica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular,
significa "pode fazer assim"; para o administrador piiblico
significa "deve fazer assim".

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piiblica,
e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo
por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-
deveres, irrelegdveis pelos agentes piiblicos. Por outras
palavras, a natureza da funcdo piblica e a finalidade do
Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impaée.

Tais poderes, conferidos a Administracdo Piiblica para
serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo podem
ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sem
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ofensa ao bem-comum, que é o supremo e tinico objetjxoz
toda agcdo administrativa.”(in Direito Administra
Brasileiro, 102 ed. 1984 - Ed. Ver. Dos Tribunais, p. 60).

O emprego de formalidades exageradas acaba por frustrar a
celeridade das contratagdes. De mais a mais, o apego irrestrito as clausulas
editalicias, em alguns casos, também sé contribui para a ineficiéncia dos

trabalhos conduzidos pelo pregoeiro e sua equipe.

Conseqiientemente, a Administragio Publica se reveste de
principios que sao corolarios do poder do préprio administrador, devendo ser

sagradamente obedecidos pelo mesmo:

Artigo 37. A administrac¢ao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

O Artigo 32 da Lei n? 8.666/93 dispoe que a licitagdo destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracido Publica, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e de outros principios que lhes sdo correlatos.

Nesses itens EDITALICIOS, TODOS MENCIONADO
ANTERIRMENTE, a Administragdo Publica negou vigéncia a Lei Federal n®
8.666/93, notadamente aos Artigos 27 e 30, in verbis litteris:
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Artigo 27. Para a HABILITACAO NAS LICITACOES
dos interessados, EXCLUSIVAMENTE, DOCUMENTACAO
relativa a:

I - habilitacdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

I - qualificagdo econémico-financeira;

1V - regularidade fiscal;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da

Constitui¢do Federal.

Artigo 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-ad a:

I - registro ou inscrigdio na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagaées e das condigées locais
para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

Os supramencionados Artigos 27 e 30 da Lei de Licitacio, NAO
FAZEM QUALQUER MENGAO A MAIORIA DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS no
EDITAL, PRINCIPAMENTE QUANTO A PARTICIPAGCAO DOS INTERESSADOS
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PREVISTO NO ITEM 5, portanto, esses itens violaram os Artigo 27 e 30 def
n? 8.666/93, portanto, qualificam-se como: NULOS !

A nulidade é um dos temas que afligem os estudiosos do
direito. Quando ocorre produz vicio de contetdo e forma, capaz de macular ato

juridico de direito material (Artigo 145 do CC, ou ato processual (Artigo 245 do
CPC).

O substantivo ‘nulidade’ provém do latim e pode ser
identificado com o vocdbulo nihil, que significa o nada, o inexistente, ou com

nullus, que define aquilo que nao tem valor, que é nulo.

O exame da nulidade obedece a um principio bdasico e
balizador: o principio segundo o qual o que é nulo ndo produz nenhum efeito,
nos expressos termos do brocardo latino quod este nullum nullum effectus

producit.

O Direito é a arte do bom e do justo, jus est ars boni et aequi, o
Estado-juiz tem interesse em impedir que uma nulidade produza efeito juridico
valido, capaz de beneficiar uma das partes em detrimento da outra. E a razio
desta postura deve-se ao fato de que a nulidade, por si mesma, atenta contra a

boa e equanime aplicagdo da justica.

Como se pode observar no amplo universo juridico, vé-se aqui,
com clareza solar, que o impugnado, data venia, violou principios consectarios
da Administragdo Publica! E pior, ainda, prejudicando por deveras a

Impugnante pela reten¢do indevida do Edital.

V- DO PEDIDO




17

Diante do exposto e a luz dos fatos, EXORA a V.Sa. que seja reckbida
a presente IMPUGNACAO aos termos do edital, com fulcro nos § 29
3¢ do art. 41, da lei 8.666/93, devendo CPL retificar o. Instrumento
convocatério as exageradas exigéncias, interposto

tempestivamente.

REQUER, ao final, que julgue procedente a presente Impugnacdo
para aditar as condi¢des de Participagdo, e as exigéncias da
qualificagdo técnica, data de abertura e proceder a publicagdo na
forma da lei com prazo a permitir a participacdo da Licitantes em
todos os termos do Certame, quer seja pessoa Juridica, Fisica ou
MEI, devendo ainda afastar os impedimentos constantes dos itens 5;
9.14, 9.15 6.14.3; e item 10.2.2.13, em face da RESTRICAO
INDEVIDA do edital pela Casa Legislativa, prejuizo este que ndo

pode ser suportado pelo licitante.

Em assim ndo entendo V.Sa. REQUER pela anulagdo do Certame em

todos os seus termos.

P. Deferimento.

VARJOTA-CE, 03 de margo de 2022.

FRANCISCO FALB LIRA LOPES
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Responsével legal




