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JULGAMENTO DE REQURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisério

FEITO: Recurso Administrative

REFERENCIA; Editol de Tomada de Pregos n.“ 002/2023-CMI

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS COM CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA

PARA ASSISTIR E SUBSIDIAR O FISCAL DE CONTRATOS E REPRESENTANTES DA

ADMINISTRACAO. JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE lPUEIRAS-CE.

PROCESSO: 01 2402/2023

RECORRENTE: INNOVA, SERVICOS 8. ASSESSORIA LTDA

RECORRIDA: Cornissoo de Licitacoo do (Zamora Municipal de Ipueiros—Ce.

I - DAS PREUMINARES

Cuido-se do anolise e julgamento dos Rozées do Recurso Administrative Impetrodo

pelo licitante INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, pessoo juridico de direito

privodo. inscrita no CNPJ sob o n° 17.400.242/0001—75. relacionodo com o resultado

do julgomento do fase de habil'rtaooo do Tornado de Preoos 002/2023—CMI.

II -— DAS FORMAUDADES LEGAIS

Tempestivas, regulares e devidomente preenchidos os demais requisitos de

processabilidade. conhece-se do Recurso Administrativo interposto contra a

julgamento dos documentos de hobilitocoo que, encontra-se previsto

expressamente no ortigo 109, inciso I, letra “a“ da Lei Federal n° 8.666/93. conforrne

descrevemos.

"M 109. Dos otos do Administrooao decorrente do
oplicocoo desto Lei cobem:
I - recurso. no prozo de 5 (oinco) dios (Hats 0 cantor do
intimocc'ro do ato do do lavrotura do oto, nos cosos
de:
a) hobflitocoo ou inabilitacoo do Iicitonte:
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Desse modo, observcxmos que o recorren’re protocolizou suo peiicéo no dio

24/02/2023, resiondo iempestivo, considerdndo que o divulgocdo do resuiiodo do

onélise e julgomenio dos documentos de hobilitocéo se deu no dio 17/02/2023, no

Diorio Oficiol do Esiodo do Ceoro, Jomol de Gronde Circulooéo O POVO, Si’re do

Cémord e Portal de Liciioooes do TCE—CE.

Cumpridos os formalidodes Iegois, registro—se que os demois Iiciionies poriiciponies

do ceriome, forom cientificodos do existéncio e irémi’re do respectivo Recurso

Administrativo no dio 28/02/2023. No enionio, nenhumo delos opreseniou

conirorrozoes oté 0 final do prozo legal. quol sejo, 0 did 05/03/2023.

III - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Nos rozoes. ocostodos oos autos do processo, requer o procedéncio do petiiorio

recursol e. consequeniemenie, o hobiliiogéo poro prosseguir no certome. Avento,

poro ionio, os seguin’tes orgumenios:

Que 0 item dlegodo em suo lnobili’rocao encontro-se opreseniodo de formo

redundonie e que forom plenomen’re otendidos iodos os exigéncios relotivo o

hobiliioodo do Recorrente.

Afirmo que o motivo olegodo poro inobiliiél-lo, néo encom‘ro fundomento no

reolidode do documeniooéo opresentodo, sendo que o Recorrenie otende

fielmen’re oo exigido no edifol.

Alego o inobservoncio dos principios do proporcionolidode e do rozoobiliddde no

julgomento do Comissoo Permanenie de Liciioodo.

Cito 0 on. 3° do Lei n° 8.666/93. no ientoiivo de demonstror que é mois vontojoso

para este Orgéo Legislativo. inciui—lo no competigéo. para que se ienho urn moior

nomero de propos’ros vélidos.

Assevero que desde o inicio do processo, sempre teve consciéncio de suo

quolificocéo juridico, iécnico. econémico-finonceiro e regulofidode fiscol.

reofirmondo que otendeu fodos os requis'n‘os exigidos no editol.
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Ao finol anexo as mesmos Atestodas de Copocidade Técnica jo opresentodos no

habiiitacoo acompanhodos dos respectivas controtas e requer o procedéncio do

recurso para torno-to habilitada e assim continuar nos foses seguintes do processo

Iicitoiério.

IV — DA ANAuse DOS PONTOS QUESTINADOS

Apés reexome boseodo nos alegacoes do Recorrente esto Comissoo possa a

onolise de foto.

lnicialmente, revendo—se todo a processa licitotc’m’o, verificamos que o Edital fai

eioborado em observc‘nncia e de acordo cam as necessidodes indicadas pelo

Cdmara Municipal de Ipueiros, sobretuda no que tonge o exigéncio do

documentacoo de porticipacoo. noa hovendo rozoo pora ser contestada

nenhum procedimento utilizodo. até mesmo parque o Edital sgguer fol lmgugnado

a ease rgsgeito por nenhumo iicitante. antes do fose de habititacoo, momenta

oportuno paro isso.

Cumpre registrar, antes de adentrar e reboter os topicos oventados pela

Recorrente, que todo oto administrative deve otender, entre autros Principios, 0 do

Legolidode. do Rozoobilidade. do Moroiiaaae, do iguoldode e 0 do Motivocoo.

sendo de relevo consignar que, em sede de Iicitacoo, todas as atos do

Administracoo devem sempre otmejor a otendimento oo Principio do isonomia. do

Vinculocoo ao lnstrumento Convocatorio e do Legotidode.

O ortigo 3° do Lei de Licitocoes preteciona que tanto a Administracao P0btico

coma as interessodos ficom obrigados a: observancio dos termos e candicoes

previstos no Editoi.

Nesta esteira temos que a item 6.1.3.441) do Editol precisa ser observodo par todos

que estéo envoivido no certome. Para que noo reste dovido quanta a sua

exigéncia, o tronscrevemas a seguir:

6.1.3.4 — Relattvamente £1 quollflcugao técnlca

a} Apresentocoo de Atestado de Copocidode

Técnico fomecido par pessoo juridico de direito

pi‘Jblico ou privodo que comprove que o iicitonte

execumu ou esia executondo. de moneiro sotisfotorio

e o contenta services em caracteristtcus, quantidades

a prom: compativets com o obleto desta licttogc'lo. §
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A exigéncia de apresenlacao de aleslados para fins de qualificacéo técnica em

licilacéo, previs’ro no on. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93. fem coma finalidade afen'r a

aplidao lécnica da licilanle, conierindo seguranca a Administracao PL’Jblica de

que a mesmo possui condicées técnicas e expertise necessario para a execucao

do contralo, caso se sagre vencedora do ceriame.

Neste seniido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a ”Administracao PUblica.

ao avaliar a qualificacdo fécnica dos licilanles, prelende afen'r se eles dispéem

dos conhecimenfos, da expen’éncia e do aparaio operacional suficiente para

safisfazer o confralo administrativo".

A empresa iunlou a sua habililacao, dois aleslados de capacidade lécnica que

invocam a boa presiacc‘lo de services em "Assessoria e Consullon'a na Area de

Licilacoes e Contraios PUblicos".

No contralo firmado com a Prefeitura Municipal de Morao, observa-se a

descricao do objelo licilado coma:

;.,4-.‘.'S.".»‘ PKMBRA - DO DELETC'

A -T. .350“ .;. 00.000500 lam per u 0 1:0 .0 P11... ‘- 1'. w' -. 0'02? (.= An -- g 0» i- , «“01: 'z- _
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. Brawn

Junlo a camara Municipal de Hidroldndia observa-se o mesmo servico preslado:

Observo-se parlanlo. que o objeto onde comprova—se a boa préfico da empresa

e se ASSESSORIA EM LICITACAO EM CONTRATOS. Tal assesson'a é PREVIA a

coniraiacao, ou seja, o conhafado é responsével pOI’ assessorar seu cliente em

todas as elapas do processo llcflalério, desde a caplacao de edllals, alé o

fechamenfo do cantata, mlnimlzando assim, os rlscos de prelerlmenlo.

Ocorre que n60 sao esses services que a camera Municipal de Ipueiras prelende

conlralar. Alias. esle Orgao ja dispée de empresa contralada com a finalidade de
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assessoria e consulloria em Licilocoes e Conlralos, de modo que nao faria sentido
abrir processo licila’ron'o para services que 6510 Casa ja possui. O objelo do Edilal e
suas especificacoes sao bem claros quanta aos servicos que se pretende
conlratar, em momenta algum se fala em assessoria de licifocoes e contralos, nao
ha margem para inlerprelacao nesse senlido.

O objelo ora licitado e de assisténcia ao fiscal de contralos da Cdmara Municipal
de lpueiras. Ou seja, busca-se profissional/empresa no fiscalizacao e geréncia do
contratos firmados. enquanio o licilan’re Recorrenle demonslrou possuir
compeléncia nos alos pertinenles aos lrémiles inerenles as elapas do processo
licita’rorio are a assinalura do contralo. Era de se esperar que uma liciiante que
alua na area de lici’racoes publicas soubesse diferenciar sua aluacao, que como
la dito, se completa com a fon'nalizacao dos contratos. da a’ruacao relacionada a
execucao coniratual, junta ao servidor designado como Fiscal de Contralos.

Ofiscalde contratoé a pessoa perlencenle aos quadros da Administracao.
formalmenle designada para acompanhar a execucao do contralo, anotando
em regislro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao
do confrato e delerminando o que for necessario para regular as faltas ou defeitos
observados. Junto ao presente processo licilalorio busca-se contratar assessoria
para subsidiar os alas do fiscal.

Dessa forma, observa—se que embora a Recorren’re se diga uma empresa séria e
compromeiida em suas funcées. de fa’ro os ateslados apresenfados sao
incompaliveis com o objelo licilado.

Cabe deslacar que oulras empresas lambém foram inabilitadas por apresenlarem
ales’rados relacionados a servicos de assessoria em lici’racoes e confratos. E eslas.
conscientes da incompatibilidade de seus aleslados, nao questionaram o
resultado da habilitacoo divulgado pela Comissao de Licilacao.

Nao ha como privrlegiar a parlicipacao de empresa que sobedora de nao
preencher os requisilos do edilal, apresenla documenlos de habililacao para
depois lenlar se beneficiar por argumeniacao em recurso.

Consoanle previséo no arligo 41 do Lei de Licilacoes:

Rua Cel. Manuel Mourfio. SIN“. Centre, lpueiras-CE. 62230-000 - 88-3685—1000
http://www.camarm‘pueiras.cages-1br [%V g



/;/\')“\;m4£5\\
F“

i—é
:: cAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAsxo
.-,.-_- I" CNPJ.: 02.158.838I0001-33

CGF.: 06.920.451—9

"A Adminisfroooo n60 pode descumprir os normos e
condicdes do editol, oo quol se ocho esm‘iomem‘e
vinculodo". Tol disposioéo rechoco quolquer

orgumentoodo oventodo polo defeso. Noo o|videmos
que o editol é o lei interno do cerfome e vinculo os
portes. Como ensino DIOGENES GASPARINI: "l...]
esfobelecidos os regros de cerfo licirocoo, iomo~se
elos inofferdveis o pom'r do publicocdo do instrumento
convocoforio e duronte rodo o procedimenro".

Nesse toor é o licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

"O editor constitui—se no documento fundomeniol do
Iicifocoo. Hobiruolmenre se ofirrno, em observocoo
feflz que é o suo "lei inferno". Com efeiro, oboixo do
Iegisfocdo pertinente o mofério, é o editol que
esfobelece os regros especificos de (3o Iicitocoo. A
Adminisfrocoo fico esm'romente vinculodo os normos e
condicoes nele esfobefecidos, dos quois noo node 59
ofostor (art. 4!). Emboro ndo sejo exousn‘vo. pois
normos onfedores e superiores o complemenfom.
oindo, que nc‘io reproduzidos em seu texro, como bem
diz Hely Meirefles, o ediiol é 'o motn'z do Iicitoooo e do
controfo‘: doi noo se pode ‘exigir ou decidir olém ou
oquém do editor.

Vole ressoltor que o onolise efetuodo no fose de julgomento do hobilh‘ocoo.
especiolmen’re quonto o quolificocoo 1écnico, observou os principios do
proporcionolidode, do rozoobilidode. do julgomento objetivo, do lmparclolldade.
do legalldode, do competitividode e do vinculugiio do lnstrumento convocoférlo.
em composso com o entendimento jurisprudenciol potn'o.

A proposito, oportuno o tronscn‘coo do emen’ro de julgomenio em Recurso
Especiol n° 172.232/SP). nos seguinfes termos:

"Emento: ADMINISTRATIVO. UCITACAO.
INTERPRETACAO DO ART. 30. ll. § 1°, DA LEI N“ 8.666/93.
2. "O exome do disposto no on. 37. XXI, do
Constiiuicoo Federal. em suo porte finol, referents o
"exigéncios de quolificocoo técnico e econémico
indispensoveis o gorontio do cumprimento dos
obrigoooes" revelo que o proposifo oi objefivodo é
oferecer iguois oportunidodes de controlocc'xo com o
Poder Pablico. n60 a Iodo e qualquei intetessodo,
lndlscrlmlnudamenie, mas. Sim, apenas a quem possa
evidenciar que eleflvamente dispée de condigées
para executor uqullo a que se propée (Adilson
Doflofll.“.
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VI- DA DECIsAo

Considerondo as clc’msulos previstos no Editol e em respeito oos principios do
Vinculo ao lnstrumento Convocotério e do lmpessootidode que impée umo
decisoo bolizado no correto interpretacao dos dispositivos do legislocoo é que
resolveu esto Comissoo de Licitacao, noo ocotor os argumentos do oro
Recorrente.

Assim, conclui—se pelo inconsisténcio do argumentacao do empreso INNOVA.
SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, nao tendo o recorrente logrodo éxito em omeolhor
elementos que conduzissem esto Comissao o alteror o decisoo recorrido.

Pelo exposto, infere—se que os orgumentos trozidos pelo Recorrente, submetidos oo
crivo desto Comissoo Permanente de Licitogao. mostram-se insuficientes para
comprovor o necessidade de refonno do jutgamento do fose de habilitocc‘xo,
decidindo por conhecer do recurso administrative interposto pelo empresoINNOVA. SERVICOS 8. ASSESSORIA LTDA. para no mérito. NEGAR-LHE PROVIMENTO,
montendo a mesmo INABILITADA no certome ticitatén’o em referéncio.

tpueiros-CE, 13 de Marco de 2023.

COMIssAo DE LICItAcAo
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Lilian Martins de Lima

Presidents
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Mario Sotete Ferreira Rodrigges
Membro

{@512} . @231; QS’MC,
Ana Ponte Tavores

Membro
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