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MUNICIPAL DE PUEIRAS <

CNPJ.. 02.158.838/0001-33

CGF.: 06.920.451-9

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisério

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Edital de Tomada de Pregos n.° 002/2023-CMI

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS COM CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
PARA ASSISTIR E SUBSIDIAR O FISCAL DE CONTRATOS E REPRESENTANTES DA
ADMINISTRACAQ, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS-CE.

PROCESSO: 0124.02/2023

RECORRENTE: INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA

RECORRIDA: Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Ipueiras-Ce.

| - DAS PRELIMINARES

Cuida-se da andlise e julgamento das Razdes do Recurso Administrativo Impetrado
pela licitante INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 17.400.242/0001-75, relacionado com o resultado
do julgamento da fase de habilitagdo da Tomada de Precgos 002/2023-CMl.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Tempestivos, regulares e devidamente preenchidos os demais requisitos de
processabilidade, conhece-se do Recurso Administrativo interposto contra o
jugamento dos documentos de habilitacdo que, encontra-se previsto
expressamente no artigo 109, inciso |, letra "a" da Lei Federal n° 8.666/93, conforme
descrevemos.

“art. 109. Dos atos da Administragdo decorrente da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a confar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitagdo ou inabilitagGo da licitante;
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Desse modo, observamos que a recorente protocolizou sua peticGo no dia
24/02/2023, restando tempestiva, considerando que a divulgagdo do resultado da
andlise e julgamento dos documentos de habilitacdo se deu no dia 17/02/2023, no
Didrio Oficial do Estado do Ceard, Jornal de Grande Circulacd@o O POVO, Site da
Camara e Portal de Licitagoes do TCE-CE.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que as demais licitantes participantes
do certame, foram cientificadas da existéncia e tramite do respectivo Recurso
Administrativo no dia 28/02/2023. No entanto, nenhuma delas apresentou
contrarrazdes até o final do prazo legal, qual seja. o dia 05/03/2023.

Il - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Nas razoes, acostadas aos autos do processo, requer a procedéncia do petitdrio
recursal e, consequentemente, a habilifagdo para prosseguir no certame. Aventa,
para tanto, os seguintes argumentos:

Que o item alegado em sua Inabilitagdo enconira-se apresentado de forma
redundante e que foram plenamente atendidos todas as exigéncias relativa a
habilitac@o da Recorrente.

Afirma que o motivo alegado para inabilité-la, ndo encontra fundamento na
realidade da documentacdo apresentada, sendo que d Recorrente atende
fielmente ao exigido no edital.

Alega a inobservancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no
julgamento da ComissGo Permanente de Licitacdo.

Cita o art. 3° da Lei n° 8.666/93, na tentativa de demonstrar que €& mais vantajoso
para este Orgdo Legislativo, inclui-da na competic@o, para que se tenha um maior
numero de propostas validas.

Assevera que desde o inicio do processo, sempre feve consciéncia de sua
qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal,
reafirmando que atendeu todos os requisitos exigidos no edital.
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Ao final anexa os mesmos Atestados de Capacidade Técnica ja apresentados na
habilitacdo acompanhados dos respectivos contratos e requer a procedéncia do
recurso para torné-la habilitada e assim continuar nas fases seguintes do processo
licitatorio.

IV - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTINADOS

Apds reexame baseado nas alegacdes da Recorrente esta Comiss@o passa G
andlise de fato.

Inicialmente, revendo-se todo O processo licitatério, verificamos que o Edital foi
elaborado em observancia e de acordo com as necessidades indicadas pela
Camara Municipal de lpueiras, sobretudo no que tange a exigéncia da
documentacdo de participagdo, ndo havendo razGo para ser contestado
nenhum procedimento utilizado, até mesmo porque o Edital sequer foi impugnado
a_esse respeito por nenhuma licitante, antes da fase de habilitagdo, momento
oporfuno para isso.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela
Recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da
Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagao,
sendo de relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da
Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade.

O artigo 3° da Lei de Licitacoes preleciona que tanio a Administracdo Publica
como os interessados ficam obrigados @ observancia dos termos e condicoes
previstos no Edital.

Nesta esteira temos que o item 6.1.3.4.a) do Edital precisa ser observado por todos
que estdo envolvido no certame. Para que ndo reste duvida quanfo a sua
exigéncia, o transcrevemaos a seguir:

6.1.3.4 - Relativamente a qualificagdo técnica

a) Apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica formecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado gque comprove que a licitante
executou ou esta executando, de maneira satisfatoria
e a contento servigos em caracteristicas, quantidades

e prazos compativeis com o objeto desta licitagao. %
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A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificagao técnica em
licitac@o, prevista no art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, tem como finalidade oferir a
aptiddo técnica da licitante, conferindo seguranga & AdministragcGo Publica de
que @ mesma possui condicdes técnicas e expertise necessdria para a execugdo
do contrato, caso se sagre vencedora do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que d “Administrag@o Publica,
ao avdliar a qudlificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo™.

A empresa juntou & sua habilitacdo, dois atestados de capacidade técnica que
invocam a boa prestagdo de servicos em "Assessoria € Consultoria na Area de
Licitacées e Contratos PUblicos".

No contrato fimado com a Prefeitura Municipal de Morauvjo, observa-se G
descric@o do objeto licitado como:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBIETO
| 1« O oresente CONUALD tem por objg10 2 Prestagidc de Services G2 Assessona &
Sas & Contratos Pablicos junto a Secretaria de Piane@amentc @ Adminisiracao aas srefall
¢ Moraujo

Junto & Camara Municipal de HidrolGndia observa-se 0 mesmo servico prestado:

Observa-se portanto, que o objeto onde comprova-se a boa pratica da empresa
& se ASSESSORIA EM LICITACAO EM CONTRATOS. Tal assessoria & PREVIA &
contratacdo, ou seja, o contratado é responsavel por assessorar seu cliente em
todas as etapas do processo lictatério, desde a captagdo de editais, até o
fechamento do contrato, minimizando assim, os riscos de preterimento.

Ocorre que nGo sAo esses servicos que a Camara Municipal de Ipueiras pretende
contratar. Aligs, este Orgdo ja dispde de empresa contratada com a finalidade de
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assessoria e consultoria em Licitacoes e Contratos, de modo que nao faria sentido
abrir processo licitatério para servicos que esta Casa ja possui. O objeto do Edital e
suas especificacdes sdo bem claros quanto cos servicos que se pretende
contratar, em momento algum se fala em assessoria de licitagoes e contratos, nGo
ha margem para interpretacdo nesse sentido.

O objeto ora licitado € de assisténcia ao fiscal de contratos da Camara Municipal
de Ipueiras. Ou seja, busca-se profissional/empresa na fiscalizagdo e geréncia do
contratos firmados, enquanto o licitante Recorrente demonstrou possuir
competéncia nos atos pertinentes aos trdmites inerentes as etapas do processo
licitatério até a assinatura do contrato. Era de se esperar que uma licitante que
atua na drea de licitagdes publicas soubesse diferenciar sua atuagdo, gue como
ja dito, se completa com a formalizagdo dos contratos, da atuagdo relacionada a
execucdo contratual, junto ao servidor designado como Fiscal de Contratos.

O fiscal de contrato € a pessoa pertencente aos quadros da AdministragGo,
formalmente designada para acompanhar a execu¢do do contrato, anotando
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo
do contrato e determinando o que for necessario para regular as faltas ou defeitos
observados. Junto ao presente processo licitatdrio busca-se confratar assessoria
para subsidiar os atos do fiscal.

Dessa forma, observa-se que embora a Recorrente se diga uma empresa séria e
comprometida em suas fungdes, de fato os atestados apresentados sao
incompativeis com o objeto licitado.

Cabe destacar que outras empresas também foram inabilitadas por apresentarem
atestados relacionados a servicos de assessoria em licitagoes e contratos. E estas,
conscientes da incompatibilidade de seus atestados, ndo questionaram o
resultado da habilitagdo divulgado pela ComissGo de Licitagao.

Ndo hd como privilegiar a participagdo de empresa que sabedora de naGo
preencher os requisitos do edital, apresenta documentos de habilitagdo para

depois tentar se beneficiar por argumentagcdo em recurso.

Consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitagoes:
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"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condictes do edital, co qual se acha estritamente
vinculada". Tal disposigdo rechagca qualquer
argumentacdo aventada pela defesa. NGo olvidemos
que o edital € a lei interna do cerfame e vincula as
partes, Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[..]
estabelecidas as regras de certa licitagd@o, foma-se
elas inalteraveis a partir da publicagao do instrumento
convocatario e durante todo o procedimento”.

Nesse toar € a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da
licitacGo. Habitualmente se afirma, em observagdo
feliz que é a sua “lei interna”. Com efeito, abaixo da
legislacdo pertinente & matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e
condicdes nele estabelecidas, dos quais ndo pode se
afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustivo, pois
normas anleriores e superiores o complementam,
ainda, que ndo reproduzidas em seu texfo, como bem
diz Hely Meirelles, o edital é ‘a matfriz da licitagGo e do
confrato’; dai nGo se pode ‘exigir ou decidir além ou
aquém do edital’.

Vale ressaltar que a andlise efetuada na fase de julgamento da habiitagdo,
especialmente quanto & qualificagdo técnica, observou os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da imparcialidade,
da legalidade, da competitividade e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
em compasso com o entendimento jurisprudencial patrio.

A proposito, oportuna a transcrigdo da ementa de julgamento em Recurso
Especial n® 172.232/SP), nos seguintes termos:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INTERPRETACAQ DO ART. 30, I, § 1°, DA LEl N° 8.666/93.
2. "O exame do disposto no art. 37, XX, da
ConstituicGo Federal, em sua parte final, referente @
"exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantic do cumprimento das
obrigacdes" revela que o propdsito ai objefivado &
oferecer iguais oportunidades de contfratagdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efefivamente dispbe de condicdes
para executar aquilo a que se propde (Adilson
Dallari).”.
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VIi- DA DECISAO

Considerando as cldusulas previstas no Edital e em respeito aos principios do
Vinculo ao Instrumento Convocatério e da Impessoalidade que impde uma
decisGo balizada na correta interpretagdo dos dispositivos da legislac@o é que
resolveu esta ComissGo de Licitacdo, ndo acatar os argumentos da ora
Recorrente,

Assim, conclui-se pela inconsisténcia da argumentacdo da empresa INNOVA,
SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, ndo tendo a recorrente logrado éxito em amealhar
elementos que conduzissem esta Comissd@o a alterar a decisdo recorrida.

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela Recorrente, submetidos ao
crivo desta Comissdo Permanente de Licitagdo, mostram-se insuficientes para
comprovar a necessidade de reforma do julgamento da fase de habilitagdo,
decidindo por conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa
INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, para no merito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a mesma INABILITADA no certame licitatério em referéncia.

Ipueiras-CE, 13 de Marco de 2023.

COMISSAO DE LICITACAO
Zf_&mu Aohlms ole B
Lilian Martins de Lima
Presidente
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Maria Salete Ferreira Rodrigges
Membro
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Ana Ponte Tavares
Membro
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