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Excelentissimo Senhor Presidente,
Srs. Vereadores,

Encaminhamos para a apreciacdo e deliberagdo dessa Casa
Legislativa o Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio
de 2019 — LDO - em atendimento ao artigo 165 da Constituigdo Federal de 1988. A Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) ¢ o instrumento de conexdo entre o Plano Plurianual
(PPA) e o Orgamento anual. Tem a fungdo de estabelecer a ligac;éo entre o curto prazo (Lei
Or¢amentaria) e o longo prazo (PPA).

A LDO orienta a elaboragdo da LOA, fixa as metas e prioridades da
Administracdo Publica, dispde sobre alteragdes na legislag@o, estabelece metas fiscais,
riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas publicas. A LDO para 2019, &
apresentada com as metas de receita, despesa, resultado primario e resultado nominal,
abrangendo o orgamento fiscal e da seguridade social, como também a programagdo dos

Poderes do Municipio.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEIN°._ 05 /2018 DE 05 DE ABRIL DE 2018.

Dispoe sobre as Diretrizes Orgamentarias
do Municipio de IPUEIRAS para o
exercicio financeiro de 2019 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPUEIRAS ESTADO DO CEARA.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

l. Das disposigoes iniciais

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2°, do artigo 165 da
Constituicdo Federal e as disposi¢cdes contidas na Lei Orgénica do Municipio,
ficam estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias do Municipio para o exercicio
de 2019, compreendendo:

l. as prioridades e metas da administrag&o publica municipal;
1. a organizagéao e estrutura dos orgamentos;
1. as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos e suas

alteracoes;
V. as disposicdes relativas a divida publica municipal;
7 as disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VI.  as disposi¢des sobre alteragbes na legislagao tributéria;
VIl.  as disposigdes finais.

§ 1° - Os orgamentos municipais observaréo as disposigbes desta lei e suas
execucgdes serdo contabilizadas pelo método das Partidas Dobradas, devendo
as Contas de Governo e Contas de Gestao, obedecerem, para fins de registro,
demonstrativos e consolidagdo, além dos codigos locais que dispuser, as
seguintes disposigbes da Lei Federal n°. 4.320/64.

l. Anexo |, Especificacdo da Receita;

Il. Adendo |, Especificagdo dos Elementos da
Despesa;
[l. Adendo |V, Especificagdo da Despesa;
V. Anexo V, Classificagdo Funcional-Programatica
com codigo e estrutura;
i Quadros demonstrativos dos Adendos V,VI, VII,
‘ VIIl e XI.
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Il Das prioridades e metas da administragao publica

Art. 2° - O Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021estabelece as
prioridades e as metas para o exercicio de 2019, observado as disposi¢oes
desta Lei.

1° - Consideram-se, para os efeitos desta lei, 0s seguintes conceitos:

l. Diretrizesé o conjunto de principios e critérios que deve orientar a
execugao dos programas de governo;

Il Objetivo Programatico é a descricdo sucinta dos resultados
esperados do programa;

. Macro objetivo é o que resulta do desdobramento, em primeiro
nivel, dos objetivos estratégicos, e conformam as grandes linhas da
acdo do governo;

V. Programa ¢é o instrumento de organizagcdo da atuagéo
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos e que articula uma
acdo ou conjunto de agbes que concorrem para um objetivo comum
visando a solugdo de um problema ou o atendimento de uma
necessidade ou demanda da sociedade. S&o tipos de programas:

a) Programa Finalistico é aquele que resulta em bens e servigos
ofertados diretamente a sociedade;

b) Programa de Gestao Publica é aquele que compreende agdes
de governo composto de atividade de planejamento, orgamento,
controle interno, sistemas de informagéo, diagnosticos de suporte,
coordenacgdo, supervisdo, avaliagdo e divulgagcdo de politicas
publicas, incluindo-se as despesas operacionais administrativas;

V. Acgdes sdo instrumentos de programagéo constituidos de operagbes
para alcancgar o objetivo de um programa de governo;
VI.  Atividade é um instrumento de programagédo administrativa para

alcancar os objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizamde modo continuo e permanente,
necessarias a manutencdo da agéo de governo;

VIl. Projeto € um instrumento de programacdo administrativa para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais decorre um produto final,
que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de
governo;

VIll. Operagdao Especial sdo despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agbes de governo, das quais n&o resulta um
produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
servicos sendo uma agdo tipica ao detalhamento da fungéo
“ENCARGOS ESPECIAIS?;

IX. Meta é o resultado final pretendido para a agdoe os intermediarios,
obtidos ao longo do periodo de planejamento/execugdo, como um
cronograma fisico expresso na unidade de medida indicada;
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X. Produto ou objeto ¢ o resultado da realizagéo da agéo;

XI. Unidade de Medida e a unidade usada para medir a carga de
trabalho contida na agao;

Xll. Despesas decorrentes dos investimentos sdo aquelas de

manutencgdo, conservacdo e funcionamento que, durante a vigéncia
do plano, passardo a serem necessarias como consequéncias dos
investimentos e ndo incluidas no inciso seguinte; e,

Xlll. Programas de duragao continuada, os que resultem em prestagao
de servigos diretamente a comunidade, excluidos o pagamento de
beneficios previdenciarios e os encargos financeiros;

XIV. Riscos fiscais imprevistos, e eventos fiscais entre outros
correspondem as despesas necessarias ao funcionamento e
manuteng¢do da maquina administrativa e dos servigos anteriormente
criados e postos a disposicdo da sociedade, ndo orgados ou orgados
a menor, assim como os decorrentes de criagdo, expans&do ou
aperfeicoamento de agbes governamentais imprescindiveis
devidamente justificadas.

§ 2° - As prioridades e as metas constantes do Anexo | desta lei terdo
precedéncia na alocagdo de recursos no orgamento para o exercicio de 2019,
nao constituindo as ultimas em limite a programagéao das despesas.

§ 3° - Em caso de mudanga de moeda, extingdo do indexador, dolarizagdo da
moeda nacional, mudanga na politica salarial, corte de casas decimais, e
qualquer outra ocorréncia no SISTEMA MONETARIO NACIONAL, fica o Poder
Executivo Municipal, através de Decreto, autorizado a tomar as medidas
necessarias para adequar os sistemas orcamentarios, financeiro e patrimonial
a estas modificacdes, os quais terdo seus valores adaptados imediatamente,
para que o equilibrio dos referidos sistemas seja conservado e estes néo
sofram prejuizo manifesto capaz de inviabilizar, temporaria ou definitivamente,
a continuidade do funcionamento da maquina administrativa e dos servigos
anteriormente criados, postos a disposi¢cdo da sociedade e considerados de
utilidade publica e de interesse social, os quais ndo poderdo ser objeto de
limitacdo de despesa, ressalvados por esta lei como permite o § 2° do art. 9° da
Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 4° - Os projetos constantes do Plano Plurianual de Investimentos serao
revistos e atualizados de modo a assegurar a projegédo continuada de 4
(quatro) anos, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 23 da Lei
Federal n°. 4.320/64.

§ 5° — As metas e prioridades constantes do Anexo de Metas e Prioridades
desta leipossui carater indicativo, excluida sua obrigatoriedade normativa, o
qual servira de referéncia ao processo de planejamento podendo, na execugao
orcamentaria, se adequar ao momento econdmico visando a minimizagdo dos

Parque da Cidade José Costa Matos, n° 01 — centro — Ipueiras — CE— CEP — 62.230.000 — Fone: (88) 3685.1879 — Fax: (88) 8685.1108 — site:

;\ ipueiras.ce.gov.br
|

vV



CNPJ. 07.680.846/0001-69

Gabinete do Prefeito

 Ipueiras

CEARA

e o

gastos e a maximizagdo da arrecadacgao resultando em beneficios financeiros a
Fazenda Publica e ao interesse publico.

Art. 3° - As receitas e despesas proprias e especificas de 6rgaos, fundos,
autarquias, fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como
das empresas publicas e sociedade de economia mista, somente poderéo ser
programadas para atender, integralmente, suas necessidades relativas a
custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem
como ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida.

Paragrafo unico — Na destinacdo dos recursos de que trata o caput deste
artigo para atender despesas com investimentos serdo priorizadas as
contrapartidas de financiamentos.

M. Da organizacao e estrutura dos orgamentos

Art. 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, obedecido ao disposto na Lei Federal n°.
4.320/64 e Lei Organica Municipal para exame e deliberagdo da Cémara
Municipal, serdo constituidas de:

mensagem;

texto de lei;

consolidagdo dos quadros orgcamentarios;

anexos dos orgcamentos fiscais e da seguridade social,

anexo do orgcamento de investimento a que se refere o art. 165, 5°, |l, da
Constituicdo Federal, na forma definida nesta lei, e

discriminacgéo da legislagéo da receita e da despesa, referente aos orgamentos
fiscais e da seguridade social.

§ 1°- Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso lll deste artigo, incluindo os comprovantes referenciados no art. 22,
inciso Ill, da Lei n° 4.320/64, de 17 de marco de 1964, os seguintes
demonstrativos:

l. da evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes, discriminados os
impostos e demais receitas publicas de transferéncias e de arrecadagéo
direta e as néo tributarias;

I da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e grupos de despesa;

lll.  do resumo das receitas dos orcamentos fiscais da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos
recursos:

IV. do resumo das despesas dos orcamentos fiscais da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econbémica e origem dos
recursos;
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V. da receita e da despesa, dos orcamentos fiscais e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econémicas, conforme
anexo | da Lei n°. 4.320/64, de 17 de margo de 1964, e suas alteragoes;

VI. das receitas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagdo constante do anexo lll, da
Lei n°. 4.320/64 e suas alteragdes;

VIl. das despesas dos orgcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo o Poder do 6rgéo, por grupo de despesas e
fontes de recursos;

VIll. das despesas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungdo, programa, subprograma e grupo de
despesa;

IX. dos recursos do Tesouro Municipal diretamente arrecadados, nos
orgamentos fiscais e da seguridade social, por 6rgéo;

X. da programacgdo, referente a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212, da Constituicdo Federal, ao nivel de
orgao, detalhando fontes e valores por categoria de programagao; e,

Xl.  da programagéo, referente a manutencao das agdes e servigos publicos
de salde, nos termos do § 4° do art. 77 do ADCT da Constituigéo
Federal.

§ 2° - Acompanha o Projeto de Lei Orgcamentéria Anual, parte integrante dela,
demonstrativos contendo as seguintes informagdes complementares:

l. os resultados correntes dos orgamentos fiscais e da seguridade social;

Il. os recursos destinados ao ensino infantil e ensino fundamental de forma
a caracterizar o cumprimento do disposto nos artigos 212 e, artigo 60 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal;

II. os recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude de forma
a caracterizar o cumprimento da Emenda Constitucional n° 29/2000 e o
disposto no art. 77 do ADCT da Constituigdo Federal,

V. a consolidacdo dos Investimentos programados nos orgamentos do
Municipio, por érgados e unidade orgamentaria, eliminada a duplicidade;

V. a discriminagdo dos subprojetos em andamento, cuja execugao
financeira, até 30 de junho de 2019, ultrapasse vinte por cento do seu
custo total estimado, informando o percentual de execugéo e custo total
acima referidos, observado o que estabelece o inciso Il, do artigo 10
desta lei;

VI. as obras ou servigcos constantes da proposta orgamentaria que tenham
tido sua execugdo interrompida ha mais de dois anos, indicando
subprojeto/subatividade orgamentaria correspondente, 6rgdo, etapa em
execucdo da obra, custo total atualizado, custo para sua conclusdo e
empresa executora;
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VIl. a memoria de célculo sucinta da estimativa de gastos com pessoal e
encargos sociais e com o pagamento de beneficios previdenciarios para
o exercicio a que ser refere a presente lei;

VIll. a memoria de céalculo de estimativa das despesas com amortizagéo e
com juros e encargos da divida publica interna e/ou externa mobiliaria
municipal em 2019, indicando as taxas de juros, os desagios e outros
encargos;

IX. o efeito, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros
beneficios tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de
beneficio contido na legislagdo do tributo, a perda da receita que Ihes
possa ser atribuida, bem como os subsidios financeiros e créditos
concedidos por 6rgao ou entidade da administrag&o direta e indireta com
os respectivos valores por espécie de beneficio, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal;

X. o gasto com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executado
nos ultimos trés anos, a execugdo provavel em 2018e o programado
para 2019, com a indicagdo da representatividade percentual do total em
relagdo a receita corrente liquida, nos termos do artigo 38, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

§ 3° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior
serdo elaborados a precos a época da proposta orgamentaria, explicitada a
metodologia utilizada.

L Das diretrizes gerais para a elaboragao dos orcamentos e suas
alteragoes:

Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a
programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e
fundacgdes, instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas, sociedade de economia mista e demais entidades em que o
Municipio, direto ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que recebam recursos do Municipio apenas sob a forma de:

I participagao acionaria;
1. pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestag&o de servigos.

Art. 6° - Para efeito do disposto no artigo 4° desta lei, o Poder Legislativo, as
Secretarias de Governo, as Administragbes dos Fundos Especiais, as
Autarquias, Fundagdes, as Empresas Municipais e demais administracdes dos
Orgdos Publicos Municipais, encaminhardo até o dia 30 de julho de 2019, a
Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio, suas respectivas
Propostas Orgamentdrias, para fins de exame técnico de viabilidade e
consolidagdo, sob pena de terem suas propostas fixadas com base nos atuais
cilijstos administrativos.
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Paragrafo tGnico - A Proposta Orgamentaria para o exercicio a que se refere a
presente lei, sera encaminhada ao Poder Legislativo até a data prevista na Lei
Orgénica Municipal e, em ndo havendo data prescrita em lei municipal, até o
dia 1° de outubro deste exercicio, revogadas as demais disposi¢des a respeito.

Art. 7° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa
por 6rgdo e unidade orgamentaria, segundo a classificagdo funcional-
programatica, expressa por categoria de programagé&o em seu menor nivel.

§ 1° - As categorias de programacéo de que trata o caput deste artigo poderéo
ser identificados por subprojetos ou subatividades, se for o caso, com indicagao
das respectivas metas.

§ 2° - Os subprojetos e subatividades, se for o caso, serdo agrupados em
projetos e atividades, contendo uma sucinta descricdo dos respectivos objetos.

§ 3° - No Projeto de Lei Orcamentaria Anual podera ser atribuido a cada
subprojeto, subatividade ou elemento de despesa para fins de processamento
ou controle interno local, um cddigo numérico sequencial que nao constara da
lei orcamentaria anual.

§ 4° - O enquadramento dos subprojetos e subatividades na classificagao
funcional-programatica deverdo observar genericamente os objetivos precipuos
dos projetos e atividades, independentemente da entidade executora e do
detalhamento da despesa.

§ 5° - As modificacdes propostas nos termos do art. 166, §§ 3° 4° e 5° da
Constituicdo Federal deverdo preservar os codigos numéricos sequenciais da
proposta original.

§ 6° - As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo aprovadas na Lei
Orgamentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas mediante
publicacdo de ato do Poder Executivo, devidamente justificado, para atender as
necessidades de execugdo logistica do projeto e ou a atividade respectiva
através de detalhamento da despesa, utilizando os mesmos recursos para o0s
fins respectivamente programados.

Art. 8° - A modalidade de aplicagédo a que se refere o § 6° do artigo 7° desta
Lei, destina—se a indicar a responsabilidade pela execucéo e sera identificada
na Lei Orcamentaria e créditos adicionais, pelo codigo geral
(00.00.000000000.X.0000), conforme especificagéo abaixo:

l. 01 = Cadigo inicial que identificara a esfera orgamentaria fiscal,

Il. 02 = Cdédigo que identificara a esfera orgamentaria da seguridade social;
1. 03 = Cddigo que identificara a esfera orgamentaria de empresa

V. 00 = Cédigo que identificara o érgéo;
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V. 0 = Cdédigo que identificara a esfera administrativa;

VI. 00 = Codigo que identificara a unidade orgamentaria;

VIl. 00 = Codigo que identificara a fungéo;

VIIl. 000 = Cédigo que identificara a subfungdo;

IX. 0000.X = Codigo que identificara o programa de governo e a tipo de
acdo governamental, representando o digito X, se impar para Projeto,
par para Atividade ou 0O (zero) para Operagdes Especiais; e

X. 000 = Cdédigo que identificara a sequéncia dos projetos, atividades ou
operagdes especiais;
XI. 0.0.00.00.00 — Cddigo que identificara a natureza da despesa até ao

nivel de elemento;

Art. 9° - Os créditos adicionais utilizardo idéntica forma de codificagéo e
programagcéo estabelecida para a Lei Orgamentéaria Anual.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a autorizagdes de créditos
adicionais, exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que
indiqguem as consequéncias dos cancelamentos de dotagbes propostas e a
execucdo dos projetos ou atividades correspondentes, integrando-se
automaticamente ao universo orgamentario anual, ressalvadas as disposicoes
do § 2° do art. 2° desta Lei.

§ 2° - Cada projeto de lei e decreto dispondo sobre abertura de crédito
adicional devera restringir-se a uma uUnica modalidade de crédito adicional,
indicando os novos programas ou os programas a serem suplementados ou
reduzidos, ocorrendo na abertura o respectivo desdobramento como
preceituam os artigos 43 e 46 da Lei Federal n°. 4.320/64.

§ 3° - A indicacdo e utilizagdo de recursos para abertura de créditos adicionais
observara, a cada abertura, a seguinte ordem cronolégica de disposigoes
orgamentarias e financeiras dos seguintes fundos:
l. Superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio de 2018;
Il. Reserva de Contingéncia do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social;
[1. Excesso de arrecadacao;
IV.  Anulagdo de dotagdes, incluindo-se as resultantes de abertura de
créditos adicionais abertos no exercicio.

§ 4° - E vedada a utilizagdo de fundos de Reserva de Contingéncia e de
anulacdes de dotagGes por orgcamentos diferentes, entendida a utilizagédo entre
o Orgamento Fiscal e o Orgamento da Seguridade Social, os quais se destinam
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, respectivamente, além de servirem de fundos aos créditos
adicionais a estes vinculados.
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§ 5° — E permitida a suplementagao eletronica e automatica utilizando rotinas
especiais de programa de computador, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 10 — Nas previsdes de receita e na programacdo da despesa observar-se-
a

01. Nas previsoes de receitas:

I as normas técnicas e legais consideraréo os efeitos das alteragdes
na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdbmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projegdo para os dois seguintes aqueles a que se referirem
e da metodologia de calculo e premissas utilizadas;

I a reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal;

. o montante previsto para as receitas de operagbes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constante do projeto
de lei orgamentaria;

IV.  até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual as
receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate & evaséo e a
sonegacdo, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

02. Na programacao da despesa nhao poderao ser:

I fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo;

[I. incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execugé&o
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal;

IV. transferidos a outras unidades or¢camentdrias do mesmo o6rgdo os
recursos recebidos por transferéncia, ressalvados os casos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e das agbes e servigos
publicos de saude;

§ 1° - A consignacdo de dotagdes para execugdo de obras cuja natureza ou
continuidade fisica ndo permita o desdobramento de custos, a Lei
Orgamentaria Anual ndo consignara recursos a projeto que se localize em mais
de uma unidade orgamentéaria ou que atenda a mais de uma obra em o6rgéos
distintos devendo estas dotagbes ser consignadas num mesmo 6rgéo executor
da estrutura administrativa responsavel pelas obras do Governo Municipal.
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§ 2° - O total de emendas a proposta orgamentaria ndo podera exceder ao
limite da fixag&o dos respectivos volumes das reservas de contingéncia de que
trata o artigo 16 desta lei.

§ 3° — Além do estabelecido neste artigo, a previsdo da receita para o exercicio
de 2019 sera acrescida do indice inflacionario obtido nos ultimos doze meses,
levando-se em conta a tendéncia do seu crescimento no exercicio e, sem
prejuizo de ser incorporada, na sua totalidade, a previsdo do Governo Federal
e Estadual a respeito das respectivas transferéncias constitucionais ao
Municipio, conforme os coeficientes e outros parametros por estes adotados a
época da elaboragao da proposta orgamentaria.

Art. 11 — Além da observancia das propriedades e metas fixadas nos termos

do artigo 2° desta Lei, a Lei Orgamentaria e seus créditos adicionais somente

incluirdo subprojetos novos se:

l. tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em
andamento;

. os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa.

Art. 12 — Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para o pagamento de sinal, amortizagao, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes, nao
poderéo ter destinacdo diversa da programada, exceto se comprovado erro na
fixacdo desses recursos.

Paragrafo unico - Excetua-se do disposto no caput deste artigo a destinagao,
mediante a abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a
cobertura de despesa com o pessoal e encargos sociais, divida publica e
precatorios sempre que for evidenciada a impossibilidade da sua aplicagéo
original.

Art. 13 — Somente serd permitida a inclusdo na Lei Orgamentéria Anual e em
seus creditos adicionais, de dotagbes a titulo de subvengdes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos de
atividade de natureza continuada, quando a instituigdo preencha mais de uma
das seguintes condigdes:

| - suas atividades sejam de atendimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, saude, educagdo e, de protecdo ao meio-ambiente e
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrdpica,
institucional ou assistencial,

lll - atendam ao disposto no artigo 204 da Constituigdo Federal, no artigo 61 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias Federal;
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IV - ser sediada no Municipio; e,

V - que assegurem a destinagdo de seu patrimdnio & outra instituicdo com o
mesmo fim e com sede do Municipio, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdes de funcionamento
regular, emitida no exercicio de 2019, por trés autoridades locais e,
comprovante de regularizagdo do mandato de sua Diretoria.

§ 2° - E vedada, a inclusdo de dotag&o global a titulo de subvengdes sociais a
apenas uma instituigdo.

§ 3° - A destinagéo de recursos a entidade privada com sede ou representagéo
no Municipio para atendimento as acgdes de assisténcia social, educacao,
salde e meio-ambiente, serdo realizadas por intermédio de transferéncias
intergovernamentais, mediante plano de aplicagédo, indicada a unidade de
medida de desempenho e a requerimento do seu titular, devendo sua
prestacdo de contas ocorrer até o Ultimo dia 20 de dezembro do exercicio a
que se refere a presente lei, composta dos seguintes documentos.

a) Relatdrio consubstanciado das atividades;

b) Balancete financeiro;

c) Extrato bancario;

d) Relagdo de pagamento: por data e credor;

e) Recolhimento do saldo monetario que houver;

f) Comprovagdo de desempenho.

§ 4° — Acompanham os recursos publicos transferidos as obrigagGes
regulamentares estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93, quando a aquisi¢éo
de bens ou servigos resultar de contrato entre a entidade beneficiada e
terceiros fora do seu quadro de pessoal ou indiretamente através de pessoa
juridica.

Art. 14 - E vedada a inclusdo de dotagéo, a titulo de auxilios para entidades

privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

l. voltadas para o ensino especial, ou representativas da comunidade
escolar das escolas puUblicas estaduais e municipais do ensino
fundamental e médio;

Il. cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos recursos
oriundos de programas ambientais doados por organismos
internacionais ou agencias estrangeiras governamentais; e,

. voltadas para as agdes e servigos publicos de saude prestados pelas
Santas Casas de Misericordia, quando financiadas com recursos de
organismos internacionais.

N\
\/ Parque da Cidade José Costa Matos, n° 01 — centro — Ipueiras — CE—~ CEP — 62.230.000 — Fone: (88) 8685.1879 — Fax: (88) 3685.1108 — site:

ipueiras.ce.gov.br



PREFEITURA DE

] CNPJ. 07.68b.846/0001-69
puelras Gabinete do Prefeito

CEARA

Art. 15 — As transferéncias de recursos do Municipio consignados na Lei
Orgamentaria Anual, para as instituicdes a qualquer titulo, inclusive os auxilios
financeiros, subvengdes e contribuicbes, serdo realizados exclusivamente
mediante convénio, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, na
forma da legislagdo vigente, ressalvadas aquelas decorrentes de recursos
originarios da reparticio de receitas previstas em legislagdo especifica, as
reparticdes de receitas tributarias, as operacdes de créditos para atender o
estado de calamidade publica ou de emergéncia legalmente reconhecido por
ato do Poder Executivo, e dependera da comprovagao por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, a adimpléncia junto
aos seguintes organismos:

l. o fisco da Unido, inclusive com as contribuicdes de que tratam os artigos
195 e 239 da Constituicdo Federal;

. as contribuigdes para o Fundo de Garantia por tempo de Servigos;

. a prestagdo de contas ao o6rgdo repassador relativas a recursos
anteriormente recebidos da administragdo publica municipal, através de
convénios, acordos, ajustes, subvengodes, auxilios e similares; e,

IV.  fisco do Municipio.

§ 1° - E obrigatéria a contrapartida da instituicdo beneficiada, que podera ser
atendida através de recursos financeiros ou bens e servicos economicamente
mensuraveis e sera estabelecida de modo compativel com a capacidade da
respectiva unidade beneficiada, tendo como limite minimo:
| — no caso de material e servigos:

30% (dez por cento) de contrapartida;
Il — no caso equipamentos e obras:

20% (vinte por cento) de contrapartida.

§ 2° - A existéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior ndo se aplica

aos recursos transferidos pela Unido e Estados:

I oriundos de operagdes de créditos internos e externos, salvo quando o
contrato dispuser de forma diferente;

Il. oriundos de dotagbes de organismos internacionais ou de governos
estrangeiros e de programas de converséo de divida externa doada para
os fins ambientais, sociais, culturais e de seguranga publica;

Il. para atendimento dos programas de educagado fundamental e as agbes
incluidas nos bolsGes de pobreza identificados como é&reas prioritarias
no Programa Comunidade Solidaria.

§ 3° - Cabera ao 6rgao transferidor do Municipio:
I a exigéncia de indicacdo compromissada de um preposto coordenador
do programa; e,
I acompanhar a execugcdo das sub-atividades ou subprojetos
"\ desenvolvidos com os recursos transferidos.
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§ 4° - As ftransferéncias previstas neste artigo serdo feitas mediante
apresentagdo de plano de trabalho, devendo o empenho ocorrer ate a data da
assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere, e
os demais registros proprios nas datas da ocorréncia dos fatos
correspondentes.

§ 5° - O disposto deste artigo aplica-se igualmente a concessédo de
empréstimos, financiamento ou aval pelo Municipio autorizados por lei,
inclusive suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital com dinheiro.

§ 6° - A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas nesta lei e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais, até o limite de dez
por cento da receita corrente liquida, sendo vedado o seguinte:

a) mencionar o nome do beneficiado na Lei Orgamentaria;

b) destinar toda a dotagéo a apenas um beneficiado;

c) liberar recursos a inadimplente com as Fazendas Publicas

Federal, Estadual e Municipal.

§ 7° - Na concesséo de crédito a pessoa fisica ou juridica que n&o esteja sob o
controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagéo
com o mesmo prazo de amortizagdo estabelecido para o Municipio junto a
instituicdo financeira.

§ 8° — A doagdo de bens de para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
para premiagoes devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigbes
estabelecidas nesta lei e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais, até o limite de cinco por cento da receita corrente liquida,
observados os seguintes limites:
a) para distribuicdo o equivalente a 4/5 do limite deste paragrafo;
b) para premiagdo o equivalente a 1/5 do limite deste paragrafo;
c) excluem-se dos limites das alineas “a” e “b”, a distribuicdo de géneros
alimenticios e outros materiais em socorro a vitima de calamidade
publica devidamente reconhecida pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 16 — Serdo constituidas nos orgamentos: fiscal e da seguridade social,
reservas de contingéncias especificas vinculadas aos respectivos orgamentos,
até o limite maximo de 5%(cinco por cento) de suas receitas correntes liquidas,
as quais poderdo ser utilizadas para atender aos passivos contingentes e como
fundos para a abertura de créditos adicionais respectivos, vedada sua
utilizagdo por orgamentos diferentes.
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§ 1° - As demais Secretarias incluirdo dotagdes destinadas a manutengéo dos
servicos anteriormente criados e para aquisigdo de bens de capital,
necessarios ao perfeito funcionamento e operacionalidade de suas atribui¢gdes
e competéncias administrativas, subordinadas as respectivas contas de gestéo
sobre as quais os responsaveis prestardo contas regulares ao Setor de
Contabilidade para consolidag&o, nos seguintes prazos;

a) mensalmente até do quinze do més subsequente;

b) anualmente até o dia quinze do més de janeiro do exercicio seguinte.

§ 2° - Por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, os programas de
Educacdo do Ensino Infantil, do Ensino Fundamental e os de Saude, a conta
dos respectivos Orgdos e/ou Fundos especiais, poderdo ser suplementados e
efetuados as transposicdes de dotagbes que se fizerem necessarios, utilizando
recursos orcamentarios dos mesmos programas, agilizando o processo de
aplicagdo e o cumprimento das obrigagdes constitucionais decorrente da
desconcentragdo administrativa, observadas as decisbes dos respectivos
conselhos municipais sobre as reais necessidades a respeito da movimentagao
orgamentaria, financeira e patrimonial no exercicio, conforme permite o § 2° do
art. 9° da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 3° - O Poder Executivo é autorizado a utilizar fundos de outros programas
para suplementar os recursos orgamentarios destinados a Educagé&o infantil,
Ensino Fundamental, ao Sistema de Salde e aos programas tipicos de
Assisténcia e Previdéncia Social e, para os pagamentos de pessoal e encargos
sociais, da Divida Publica consolidada e inscrita no Livro da Divida Publica do
Municipio, incluidos os precatérios quando se tornarem insuficientes ou para os
cumprimentos de suas obrigagdes constitucionais e contratuais, desde que os
recursos financeiros estejam disponiveis, até o limite da previsdo da receita
geral ou das respectivas fontes de recursos.

Art. 17 — O orgamento da seguridade social compreendera as dotagOes
destinadas a atender as acgdes de salde, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao disposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 206 e 212, § 4°, da
Constituicdo Federal distribuidas entre os érgdos que compdem a estrutura
administrativa do Governo Municipal e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

l. das receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orgamento;

I. da contribuigéo para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada, para despesas no ambito dos encargos previdenciarios da
Uniao; e,

[l do orgamento fiscal.

Paragrafo Gnico — A aplicagdo de recursos para atender as despesas com
acdes e servigos publicos de educacgéo, saude e de assisténcia social, e outros
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se convier a Administragdo, obedecerd ao principio da desconcentragédo
administrativa.

Art. 18 — O orgcamento da seguridade social discriminara as dotacgdes relativas
as acOes descentralizadas de saude previdéncia e assisténcia social, em
categorias de programagdo especificas entre os 6rgéos e respectivas unidades
orgamentarias que compdem a estrutura administrativa do Governo Municipal.

Art. 19 - Nao se aplicam as empresas integrantes do orgamento de
investimento as normas gerais da Lei n°. 4.320/64, no que concerne ao regime
contabil, execugao do orgcamento e demonstrativo de resultado.

Paragrafo unico — Excetua-se o disposto no caput deste artigo a aplicagéo, no
que se couber, dos artigos 109 e 110, da Lei n°. 4.320/64, para as finalidades a
que se destinam.

Art. 20 — O sistema de controle interno gravara na conta “DIVERSOS
RESPONSAVEIS”, com o registro em livro préprio e mensalmente, em nome
do respectivo servidor ou Gestor, o valor global dos recursos liberados e
aplicados com prestagdo de contas irregular, em atendimento ao disposto no
art. 70 da Constituicao Federal e os artigos 80 e seus §§ e os artigos 81, 83, 84
e do 87 a 90 e 93 do Decreto-Lei n°. 200/67, de 25/02/67.

Paragrafo Unico — A baixa da responsabilidade registrada na conta “Diversos
Responsaveis” ou sua inclusdo na Divida Ativa, obedecera ao resultado do
julgamento das contas do exercicio correspondente, emitido pelo 6rgdo de
controle externo competente.

V. Das disposicoes relativas a divida publica:

Art. 21 — A programagdo a cargo do Setor de Finangas incluir-se-a dotagbes

destinadas a atender, preferencialmente, as despesas com:

l. pagamento de pessoal e encargos sociais;

Il pagamento da divida interna;

. pagamentos dos precatorios;

V. as despesas liquidadas, observadas as disposi¢cdes do art. 5° da Lei
Federal n° 8.666/93 e paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
n°. 101/2000(LRF).

Paragrafo unico - E vedada a confissdo ou renegociagdo de divida sem
autorizacdo legislativa, observados os conceitos na Resolugéo n°. 43/2001 do
Senado Federal e suas alteragdes seguintes.

Art. 22 — Todas as despesas relativas a divida publica municipal mobiliaria ou

contratual devidamente autorizadas, e as receitas que as atenderdo, constarao
da Lei Orgamentaria Anual.
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§ 1° - As despesas com o refinanciamento da divida publica municipal
mobiliaria, interna e externa, serdo incluidas, na lei e em seus anexos,
separadamente das demais despesas com servigo da divida.

§ 2° - Entende-se por refinanciamento, o pagamento do principal da divida
publica mobiliaria municipal corrigido, e por sua amortizagéo efetiva com
recursos de outras fontes.

§ 3° - O pagamento da despesa publica ocorrerd no maximo, em 15 (quinze)
dias apds sua liquidagdo, sendo vedada sua antecipagéo ou inversdo da ordem
cronolégica de pagamento, ressalvadas as disposigdes do § 3° do art. 5° da Lei
Federal n°.8.666/93.

§ 4° - Até o encerramento do expediente do ultimo dia util do més de dezembro
de 2019, excluidos os saldos dos fundos especiais, os demais saldos n&o
aplicados de recursos do Municipio e os resultantes dos duodécimos
transferidos ao Poder Legislativo, como dos recursos postos a disposi¢do das
contas de gestdo e os resultantes de aplicagdo das transferéncias as
instituicbes conveniadas, deverdo ser devolvidos & Fazenda Municipal para
efeito de consolidagdo das contas, sob pena de inscrigdo do respectivo Gestor
na conta “Diversos Responsaveis”’, com comunicacdo aos 6rgdos do sistema
de controle externo, observado o disposto no art. 18 desta lei. Inclui-se nas
disposicdes deste paragrafo a obrigagdo do recolhimento, & Fazenda Publica,
provenientes dos descontos efetuados na fonte, gerados dos pagamentos da
despesa publica e, os extra orgamentarios, por acaso existentes nas mesmas
contas.

VI. Das disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais

Art. 23 — Entende-se como despesa total com pessoal o somatério dos gastos
do Municipio com os servidores ativos, os inativos e os pensionistas, os
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive adicionais: gratificag6es, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como os encargos
sociais e as contribui¢des recolhidas as entidades de previdéncia.

Art. 24 — Para fins do disposto no caput do artigo 169, da Constituicdo Federal
a despesa total com pessoal em cada periodo ndo podera exceder a sessenta
por cento (60%) da receita corrente liquida estabelecida a seguintes
proporgdes:

l. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e,

I 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

\
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§ 1° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores
adotando-se o regime de competéncia.

§ 2° - Para os fins previstos no art.168 da Constituicdo Federal, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e
orgdo sera a resultante da aplicagdo dos percentuais de que trata os | e Il do
caput deste artigo.

§ 3° - O percentual de 6% (seis por cento) estabelecido ao Poder Legislativo,
sera repartido entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo da Lei
Complementar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o que
dispde seu § 1° do artigo 20.

§ 4° - Durante o exercicio a que se refere esta lei, os Chefes dos Poderes
Legislativo e Executivo poderdo, mediante lei especifica, conceder qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao, criar e extinguir cargos, alterar a
estrutura administrativa e de carreira, bem como admitir pessoal a qualquer
titulo, assim como proceder a demisséo necessaria, conforme o que estabelece
o paragrafo 1°, do artigo 169 da Constituicdo Federal.

§ 5° - Os valores dos contratos de terceirizacdo de m&ao-de-obra que se
referirem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “3.1.90.34.00 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagao”.

§ 6° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, n&o

serao computadas as despesas:

| — de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do artigo 57, da

Constituicdo Federal,

IV - decorrentes de decisado judicial e da competéncia de periodo anterior ao

da apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico custeadas por

recursos provenientes:

a) a arrecadagdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do artigo 201, da
Constituigdo Federal;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.
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Art. 25 — E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa que
contrarie as disposigoes estabelecidas na Lei Complementar n°. 101/2000.

Paragrafo Unico — Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta dias)
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou Orgéo
Municipal.

Art. 26 — A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nesta lei, sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Art. 27 — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo, ultrapassar os
limites definidos nesta lei, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22 da
Lei Complementar n°. 101/2000, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo
169 da Constituicdo Federal.

§ 1° - No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
reducéo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequag&o
dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, enquanto perdurar o
excesso, o Municipio ndo podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federado;

Il - Contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas
com pessoal.

Art. 28 — No exercicio financeiro de 2019 as despesas com pessoal ativo e
inativo, dos dois Poderes do Municipio observardo os limites estabelecidos na
Lei Complementar n°. 101/2000 (LRF), excluidos os limites a que se referem os
artigos 71 e 72 da citada lei.

Das disposicbes sobre alteragbes na legislagédo
tributaria

Art. 29 — A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario no exercicio em que deve iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, observado o disposto nesta lei e a pelo menos
uma das seguintes condig¢des:
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I — demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma da Lei Complementar n°.
101/2000 (LRF) e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstos no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou
contribuic&o.

§ 1° - A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengcdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3°- O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V
do art. 153 da Constituigdo Federal, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Art. 30 — Nao sera aprovado projeto de lei, que conceda ou amplie incentivo,
isengdo ou beneficio, de natureza ftributaria ou financeira, sem que se
apresente a estimativa da renuincia de receita correspondente.

Paragrafo tinico — A lei mencionada no caput deste artigo somente entrara em
vigor apds o cancelamento de despesa em idéntico valor.

Art. 31 — E vedado ao Municipio durante a execugéo orgamentaria do exercicio
a que se refere a presente lei e apds langamento da obrigacéo tributaria e
respectiva notificagdo, sem prévia autorizagao legislativa e a demonstrag&o dos
impactos orgamentario e fiscal:

I conceder anistia ou redugdo de impostos ou taxas;

Il. prorrogar o prazo de pagamento da obrigagéo tributaria;

. deixar de cobrar os acréscimos por atraso de pagamento;

V. aumentar o numero de parcelas;

V. proceder ao encontro de contas;
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VI. efetuar a compensagdo da obrigagdo de recolher rendas ou receitas
com direito de crédito contra a Fazenda Municipal.

Paragrafo Unico — os valores dos impostos e taxas poderéo ser atualizados
monetariamente e cobrados, observado o seguinte:

l. o valor venal dos bens imdveis junto ao mercado de imoveis; e,
. os custos operacionais dos servicos postos a disposigdo dos
contribuintes e executados as custas do erario municipal.

VIIl. Dos Duodécimos a Camara Municipal:

Art. 32 - Fica excluida das disposi¢cdes estabelecidas no cronograma de
desembolso para as demais contas de gestdo, a transferéncia de recursos
referentes aos duodécimos a Camara Municipal, liberada até o dia 20 de cada
més durante a execugdo orgamentaria, obedecido ao percentual de que trata o
art. 29-A da Constituicdo Federal.

§ 1° — Cumpre aos Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo, com respeito a
transferéncia de recursos resultante do célculode que trata o caput deste artigo,
observarem o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 29-A e, principalmente, o
disposto no art. 2°, todos da Constituicdo Federal.

§ 2°- Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o Poder Legislativo promovera, por
ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 3° - Se verificada a transferéncia, a maior ou a menor, de recursos dos
duodécimos a Camara Municipal, apoés a vigéncia da Emenda n° 25, nos
ultimos cinco anos, os Poderes Executivo e Legislativo poderéo efetuar o ajuste
de contas para efeito, no que couber, suportar as respectivas despesas
liquidadas e ndo pagas no periodo, compensando as obrigagdes nos repasses
em 2018 observado o reflexo nos Balangos Gerais e a legitima contabilizagao
pelo Poder Legislativo:

a) dos saldos financeiros recolhidos ou a recolher;
b) dos impostos retidos na fonte e ndo recolhidos; e,
c) das receitas extra orgamentarias retidas e néo recolhidas.

§ 4° - O disposto no § 3° deste artigo serda consolidado mediante previa
comunicagao e parecer do 6rgdo competente do sistema de controle externo.
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§ 5° — A Camara Municipal enviard até o dia 10 do més subsequente, a
demonstracdo da execugcdo orgcamentaria do més imediatamente anterior para
fins de consolidac&do das contas municipais.

IX. Das disposig¢odes finais

Art. 33 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

. a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

I. a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

[I. as demonstragbes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente,
as transagbes e operagdes de cada 6rgado, fundo ou entidade da
administragdo direta autarquica e fundamental, inclusive empresa estatal
dependente;

V. as receitas e as despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

¥, as operacoes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a
terceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a
variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

VI. a demonstragdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacgado de ativos;
VII.  As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e

préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos
especificos a que se referem os artigos 249 e 250 da Constituigéo,
ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢gdes de mercado, com observancia dos
limites e condi¢des de protecdo e prudéncia financeira.

VIIl. E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata o inciso VIl em:

a) titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em
acbes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo
respectivo ente da Federagéo;

b) empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder
Publico, inclusive a suas empresas controladas.

Paragrafo Unico — A Fazenda Municipal mantera sistema de custos que
permita a avaliagéo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial.
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Art. 34 — No projeto de lei orgamentaria, as receitas e as despesas ser&o
orgadas a pregos de julho do corrente exercicio.

§ 1° - Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei seréo
atualizados na lei orgamentaria para pregos de janeiro de 2019, utilizando a
variacdo de indice Geral de Precos do Mercado — IGPM/FGV ou outro
estabelecido para corregdo dos limites das licitagdes, no periodo compreendido
entre os meses de julho e dezembro de 2018, incluidos os meses extremos do
mesmo, quando verificado o percentual inflacionario acima de 10% (dez por
cento).

§ 2° - Os valores resultantes da atualizagdo monetéaria na forma do disposto no
paragrafo anterior, desde que convenientes ao interesse da administragdo
poderdo, a partir de 31 de janeiro do exercicio a que se refere a presente lei,
ser incorporados as rubricas orgamentarias a qualquer dia do exercicio durante
a execugao orcamentéria procedendo-se as devidas alteragdes nos valores das
rubricas da Receita de forma a manter o equilibrio orgamentario.

§ 3° - Os créditos especiais abertos integrardo o universo orgamentario do
exercicio, podendo ser suplementados, parcial ou totalmente, atualizados
monetariamente e/ou transpostos ou receberem transposi¢bes orgamentarias
de créditos orgcamentérios e de quaisquer créditos adicionais, inclusive utilizar
como fundos os recursos da Reserva de Contingéncia dos respectivos
orcamentos.

Art. 35 — A Fazenda Municipal mantera registro atualizado dos inadimplentes
os quais sdo impedidos de licitar ou contratar com o Municipio, sendo vedado o
encontro de contas no ato do pagamento a qualquer credor.

Art. 36 - Para efeito na base de calculo das transferéncias de recursos que o
Municipio esteja obrigado a efetuar, excluem-se as receitas com destinagéo
especifica proveniente de convénios, ajustes ou acordos e demais disposi¢oes
da Lei Complementar n°. 101/00, de 04.05.2000 (LRF), para a obtencdo da
receita geral liquida.

Art. 37 — A partir do 10° (décimo) dia do inicio do exercicio de 2019, o
Municipio podera contratar operagdes de créditos internas por antecipagéo da
receita, destinadas a atender a insuficiéncia de caixa, a qual devera ser
quitada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro do
exercicio a que se refere a presente lei, observadas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n°. 101/00, de 04.05.2000 (LRF).

Art. 38 — A Prestagdo de Contas anual do Municipio incluira relatorio de sua
execugdo na forma e detalhamento apresentado na Lei Orgamentaria anual.
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Paragrafo tinico — Da Prestagdo de Contas anual constara necessariamente,
informag&o quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei
Orgamentaria Anual que serd apresentado no Relatorio de Atividades Anuais,
parte integrante da documentagéo.

Art. 39 — Os projetos de lei de créditos adicionais especiais, a qualquer tempo
serdo solicitados ao Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art. 167, § 3°,
da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico — Os créditos adicionais especiais abertos nos Gltimos quatro
meses do exercicio terdo vigéncia automatica no exercicio seguinte, na forma
prevista no artigo 167, da Constituicdo Federal.

Art. 40 — S3o vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programagao financeira e contabilidade, que viabilizem a execugao
de despesas sem comprovagao e insuficiéncia de disponibilidade de dotagdo
or¢camentaria.

Art. 41 — Se o projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for aprovado pela
Camara Municipal até a Ultima sessdo legislativa ou ndo for encaminhado a
sancdo em igual prazo, a programacao dele constante podera ser executada,
durante cada més do exercicio de 2019 até o limite de doze avos do total de
cada dotacdo, na forma originariamente encaminhada ao Poder Legislativo.

§ 1° - Considerar-se-a antecipagdo de crédito, a conta da Lei Orcamentaria, a
utilizacado dos recursos autorizado neste artigo.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orgamento no Poder Legislativo e do
procedimento previsto neste artigo serdo ajustados, apds sangdo da Lei
Orgcamentaria, através da abertura, por decreto, de créditos adicionais
mediante remanejamento de dotagoes.

§ 3° - Néo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, as dotagdes para
atendimento de despesas com:

l. pessoal e encargos sociais;

Il pagamento de amortizagdo e servicos de divida;

. agua, energia elétrica e telefone;

IV.  combustiveis e pegas;

V. os subprojetos e subatividades em execucdo em 2018, financiados com
recursos externos e contrapartida;

VI.  os projetos e atividades vinculadas ao Plano Plurianual;

VIl. o Sistema Nacional de Educacgao e respectivas obras;

VIIl. pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do

Sistema Unico de Saude; e,
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IX. manutengdo de servigos anteriormente criados e em pleno
funcionamento satisfatorio.

§ 4° - Para efeito de abertura de crédito adicional, nos termos do artigo 62 da
Constituicdo Federal, o Poder Executivo podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato 4 Camara Municipal.

Art. 42 — O Poder Executivo publicara, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
Uteis da data de publicagdo da lei orgcamentaria anual, os quadros de
detalhamento da despesa, por 6rgdao e unidade orgamentaria integrantes do
orgamento fiscal e da seguridade social, a categoria econémica, o grupo de
despesa e a modalidade de aplicagédo por elemento de despesa;

§ 1° - E vedado aos responsaveis pelas contas de gestdo, empenhar despesas
acima das disponibilidades financeiras mensais do respectivo 6rgéo, liberadas
conforme a programacéo financeira e o cronograma de desembolso, cumprindo
atender, rigorosamente, a ordem cronologica dos pagamentos segundo a
liguidacdo da despesa, e, restituir & Fazenda Municipal os saldos financeiros
por acaso existentes, até o ato do encerramento do expediente do dia 31 (trinta
e um) de dezembro do exercicio de que trata a presente lei.

§ 2° - O pagamento da despesa publica sera efetuado pelo seu valor bruto,
devendo o responsavel por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda
Municipal até o encerramento do expediente bancario e, em moeda corrente do
Pais, as receitas dele geradas, utilizando para o competente recolhimento o
Documento de Arrecadagdo Municipal — DAM, o qual somente terd validade
quando autenticado pelo agente bancario autorizado.

Art. 43 — O Sistema de Contabilidade emitira relatorios sintéticos e analiticos
das contas de gestao.

§ 1° - Os relatérios de que trata o caput deste artigo conterdo a execugéo
mensal dos orgamentos fiscal e da seguridade social, classificada segundo:

l. grupo de receita;

Il grupo de despesa,;

. fonte;

IV. orgéo;

V. unidade orgamentaria;
VI.  funcgéo;

VIl.  programa;

VIIl. subprograma; e,

IX.  detalhamento por elemento da natureza da despesa.

§ 2° - Integrara o conjunto de relatérios, a movimentagdo da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, discriminado para cada um dos niveis
referidos no paragrafo anterior:
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l. o valor constante da Lei Orgamentaria Anual;

Il. o valor inicial da Lei Orgamentaria Anual e os créditos adicionais
aprovados;

. valor previsto da receita;

V. valor arrecadado da receita;

V. valor empenhado no més;

VI. o valor empenhado até o més;

VIl. o valor pago no més;

VIIl. o valor pago até o més;

IX. o valor anulado;

X. o controle das contas bancérias;

XI. a contabilidade sintética pelo método das partidas dobradas;
Xll.  a contabilidade analitica por conta; e,

Xlll. a movimentagao patrimonial.

§ 3° - O relatério de execugdo orgamentaria ndo conterd duplicidade,
eliminando-se 0s valores correspondentes as transferéncias
intragovernamentais.

§ 4° - O relatério discriminara as despesas com o pessoal e encargos sociais,
de modo a evidenciar os quantitativos despendidos com os vencimentos de
vantagens, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais.

§ 5° - Além da parte relativa a despesa, o relatério de que trata o caput deste
artigo contera demonstrativo de execugdo da receita, de acordo com a
classificagdo constante do anexo Il da Lei n°. 4.320/64, incluindo o valor
estimado e o arrecadado no més, e acumulado no exercicio, bem como
informacdes sobre eventuais reestimativas.

Art. 44 — O setor competente, apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual,

divulgara, para efeito das contas de gestdes, fundos e entidade que integram

os orgamentos, o seguinte:

l. fontes de recursos para atender aos programas de trabalho;

Il quadros demonstrativos da especificagdo dos programas de trabalho;

I, quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no minimo
por elemento;

V. quadro dos valores das cotas trimestrais;

V. quadro do cronograma de desembolso financeiro.

§ 1° — A Fazenda Municipal, durante a execugdo orgamentaria, apresentara as
gestdes administrativas, até 5° (quinto) dia util de cada més vincendo, o minimo
de recurso financeiro disponivel para o atendimento das respectivas despesas,
de acordo com a programacéo financeira e o cronograma de desembolso.

§ 2° - O cronograma de desembolso serd mensalmente reavaliado com base
na efetiva arrecadacgéo, considerando as alteragdes orgamentarias decorrentes
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de abertura de créditos adicionais e outras conveniéncias administrativas
devidamente justificadas.

§ 3° - Observado cumprimento dos percentuais constitucionais estabelecidos e
sem prejuizo das obrigacoes relativas a divida publica consolidada, o Poder
Executivo podera manter como deposito financeiro contingencial, o equivalente
até 20% (vinte por cento) da arrecadagdo, destinado a aplicagdo de
contrapartidas de convénios e na execugéo de objetivos estratégicos previstos
na Lei Orgamentaria, considerado ainda, os seguintes provisionamentos legais
para o atendimento das seguintes obrigagdes:

l. sentencas judiciais;

Il cobrir financeiramente a Reserva de Contingéncia;

Il. os riscos fiscais;

V. os dispéndios com férias de servidores;

V. os dispéndios com o décimo terceiro salario de servidores; e,

VI.  oscilagdo da arrecadagao a menor.

Art. 45 — Para fins do disposto no paragrafo 3°, do artigo 15, da Lei
Complementar n°. 101/2000 (LRF), considera-se como despesas irrelevantes,
os valores limites estabelecidos no inciso | e I, do artigo 14, da Lei n°. 8.666/93
e suas alteragdes posteriores.

Art. 46 — O Municipio somente podera custear despesas de responsabilidade
de outros entes da Federagdo mediante a existéncia de convénio, acordo,
ajuste ou congéneres, desde que:
l. os objetivos sejam de interesse publico comum das partes;
I estejam contemplados em plano de trabalho de forma mensuravel,
observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n°. 101/2000 — LRF
e, exclusivamente, nas seguintes areas:
a) Educacéao;
b) Saude; Assisténcia Social;
c) Previdéncia Social;
d) Protecédo ao Meio Ambiente;
e) Segurancga Publica; e,
f) Controle e Fiscalizacdo de Transito.

Art. 47 — O Poder Executivo e Legislativo utilizardo o sistema eletronico de
processamento de dados em meio magnético rigido e/ou flexivel para
escrituragdo e apresentagdo de matéria contabil relativa a execugao
orgamentdria, financeira, patrimonial e fiscal, inclusive para fazer prova junto
aos érgdos de fiscalizagdo com relagdo a sua obrigagdo mensal e/ou anual de
prestar contas, procedendo as movimentagdes contabeis, registros dos seus
controles internos e o reforgo orgamentario as dotagdes até seu respectivo
montante, inclusive na consolidagdo geral das contas do exercicio.
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§ 1° - O Poder Executivo informatizarda em modo multiusuario os sistemas
computadorizados dos controles internos, disponibilizando-o as contas de
gestbes, e sua publicagdo e transparéncia das contas publicas com énfase
para a grande rede de computadores — a Internet — em sitio proprio ou de
6rgao do sistema de controle externo Federal e/ou Estadual.

§ 2° - As Contas dos Poderes Executivo e Legislativo serdo consolidadas em
31 de dezembro do exercicio a que se refere a presente lei, exceto se ocorridas
as seguintes hipoteses:

l. se a despesa da Camara Municipal for maior que os valores dos
duodécimos transferidos;

Il se a Camara Municipal ndo houver devolvido a Fazenda Municipal,
até 31 de dezembro, o saldo financeiro por acaso existente;

. se os impostos gerados nas fontes provenientes dos pagamentos
efetuados pela Camara Municipal ndo houver sido recolhidos a
Fazenda Publica, até 31 de dezembro;

V. se as obrigagdes da Camara Municipal com a seguridade social,
compreendendo as patronais e a receita extra orgamentaria,
provenientes dos descontos dos servidores, ndo houver sido
recolhidas a conta estabelecida no § 1°, do art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, até 31 de dezembro;

§ 3° - Os saldos e prestagdes de contas dos adiantamentos a servidores serao
apresentados a Fazenda Publica até 20 de dezembro do exercicio a que se
refere a presente lei, sob pena dos responsaveis serem inscritos na conta
Diversos Responsaveis, sem prejuizo das cominagdes legais previstas em lei e
regulamentos.

§ 4° - Os responsaveis pelas contas de gestdes, até o dia 15 do més
subsequente e a cada bimestre do exercicio, apresentardo a Fazenda
Municipal, balancetes mensais e relatérios da gestdo orgamentaria e fiscal,
respectivamente, para efeito de consolidagdo das contas gerais em
cumprimento das disposi¢des estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
das contas de governo.

Art. 48 - Para o inteiro cumprimento das disposi¢cdes desta lei, o Chefe do
Poder Executivo fica autorizado a proceder ao bloqueio de saldos de dotagbes
orgcamentarias e de contas bancarias dos oOrgdos da sua estrutura
administrativa, quando verificado o excesso de gastos ou por conveniéncias
administrativas devidamente justificadas, assim como poderd alterar a
liberagdo de recursos anteriormente planejada, sem prejuizo do cumprimento
das obrigagbes constitucionais.

Paragrafo unico — E estabelecido o limite cem por cento da previsdo da
receita para abertura de créditos adicionais suplementares, desde que haja
fundos suficientes para suporta-la, podendo ser utilizados os fundos previstos
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no § 3° do art. 9° desta lei e a anulagdo de quaisquer modalidades de créditos,
observadas as demais normas estabelecidas nesta lei.

Art. 49 — Serdo consideradas legais as despesas com pagamento, por conta
do erario municipal, de multas e outros acréscimos pecuniarios decorrentes de
eventuais atrasos por consequéncia de auséncia de suficiéncia de caixa,
provenientes das respectivas fontes de recursos.

Art. 50 — Os Poderes Legislativo e Executivo ficam autorizados a firmar
convénio de cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas a defesa do
municipalismo e da preservagdo da autonomia municipal, podendo repassar
auxilios financeiros até o limite orgado equivalente até 0,10 % (zero virgula dez
por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio de 2019.

Art. 51 — Podera o Chefe do Poder Executivo Municipal propor modificagdes no
Cdédigo Tributario Municipal, objetivando sua atualizagdo e adaptagdo a
legislacéo tributaria.

Art. 52 - Aplica-se a presente Lei, as demais disposi¢des da Lei n°. 4.320/64 e
Lei Complementar n°. 101/2000 (LRF) no que concerne a esfera municipal.

Art. 53 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de ipueiras — Estado do Ceara, aos 05 dias do
més de abril do ano de doig\ '
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