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MENSAGEM N° 03/2017, de 15 de fevereiro de 2017
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Excelentissimo Senhor Presidente, mﬂ_/ 2 /io_‘fi

Srs. Vereadores,

Tenho a honra de remeter a apreciagio de vossa Exceléncia e de seus dignos Pares, o
anexo PROJETO DE LEI N° 03/2017, de i5 de fevereiro de 2017, que DISPOE
SOBRE A NECESSIDADE DE ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO
VALOR DE RS 100.000,00 (CEM MIL REAIS) PARA INCLUSAO DE DESPESA
NAO PREVISTA NO ORCAMENTO DA SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E
TRABALHO SCCIAL ~FMDC, no exercicio de 2017, tendo sido firmado convénio
com o fundo Nacional da Assisténcia Social.

O ieferido convénio possibilitara o repasse de recursos financeiros necessarios ao
atendimento do amparo da Crianca do nosso Municipio

Diante do grande alcance social da matéria e no intuito de proporcionar melhor
atendimento, diminuindo a caréncia de amparo a crian¢a, e confiante no nobre
espirito priblico que sempre honrou esta Casa de Leis, aguardamos a aprovacio do
presente Projeto.

Cordiais Saudagdes,
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PROJETO DE LEI N° 03/2017 de 15 de fevereiro de 2017

AUTORIZA A  ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL PARA
INCLUSAO DE DESPESA NAO
PREVISTA NA SECRETARIA DE
ACAO SOCIAL E TRABALHO SOCIAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPUEIRAS, ESTADO DO CEARA, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E CONSTITUCIONALIS,

I'ago saber que a Camara Municipal de Ipueiras, aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei,

Art. 1" - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na
Unidade Or¢amentiria 10.02 — Fundo M unicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— FMDCA, despesas ndo previstas no or¢amento 2017. criando pra tanto a seguinte dotagao:

10 - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E TRABALHO
1002 - Fundo Municipal dos direitos da Crianga e do Adolescente-FMDCA

08.243.0231.2.066 - Manutengio do Programa Crian¢a Feliz

3.3.90.30.00 - Material de CONSUMO...vuevververeeeeseeeeesseeseeeeooeoooooeoooesoons RS 30.000,00
3.3.90.36.00 -Outras Servigos de Terceiros - Pessoa FiSica..iuninrrecveennnn. RS 60.000,00
3.3.90.39.00 -Outras Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica...................... RS 10.000,00

Art. 2" - O recurso a ser utilizado para atender ao disposto no artigo anterior ¢ o
proveniente de anulagio de dotagiio or¢amentaria, nos termos do que estabelece o Artigo
43, 8§ 1°, item 111, da Lei Federal 4.320/64, retirando-se o valor necessario da se uinte dotacio
2 ¢
do valor originario de seu elemento de despesa descrito:
g2 I

10 - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E TRABALHO
1003 - Fundo Municipal da Assisténcia Social -FMAS

08.244.0237.2.057 - Manutencio Fundo Municipal da Assisténcia Social -FMAS

3.3.90.39.00 -Outras Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.............. RS 100.000,00

Art. 3" - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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Pago da Prefeitura Municipal de I
( dois mil e dezessete)

eitas-CE, aos 15 (quinze) dias do més de fevereiro de 2017
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Camara Municipal de Ipueiras

http://Iwww.camaraipueiras.ce.gov.br
Rua Cel. Manoel Mouréo, S/N — Centro - Ipueiras-CE.
CEP: 62.230-000 Fone/fax: (88) 3685-1000
CNPJ: 02.158.838/0001-33
CGF: 06.920.451-9

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer referente ao Projeto de Lei de n°
03/2017 do Executivo. Dispde sobre a
necessidade de abertura de crédito
especial no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) para inclusdo de despesa ndo
prevista no orcamento da Secretaria de
Acido Social, e dd outras providéncias.

Veio-me para apreciagao, no ambito da Comissao de Financas e
Orcamento, o projeto de lei em epigrafe, apresentado pelo Executivo.

A finalidade do projeto € remanejar, dentro do proprio or¢camento da
Acao Social, recursos visando a protecao e assisténcia as criancas de O a 3
anos de idade do nosso Municipio, seguindo os ditames da Constituigao
Federal, em seu artigo 203, inciso II (Art. 203. A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social, e tem por objetivos: II- o amparo as criangas e
adolescentes carentes;).

Assim, o relator verifica que o citado projeto nao fere a lei
orcamentaria, votando pela legalidade e remessa do mesmo para
apreciacao pelo plenario desta Casa.

Este é o parecer.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Ipueiras - CE, em 07 de marco
de 2017.
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ANTONIO J%OS RODRIGUES

Relator



Camara Municipal de Ipueiras

http://www.camaraipueiras.ce.gov.br
Rua Cel. Manoel Mouréo, S/N - Centro - Ipueiras-CE.

CEP: 62.230-000 Fone/fax: (88) 3685-1000
CNPJ: 02.158.838/0001-33
CGF: 06.920.451-9

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdo de Finangas e Orgamento, reuniram no dia 07 de margo de 2017, as
9:00hs, para apreciagdo do projeto de Lei de N° 03/2017 do Executivo. Estando presentes:
Raimundo Nonato Bezerra Moreira — Presidente, José Sérgio Alves Lima — Vice-Presidente e
Antdnio Carlos Rodrigues — Relator. O parecer foi lido, discutido e votado por unanimidade,
justificando que o projeto se encontra dentro da legalidade, devendo, portanto ser levado a
votag¢do em plenario.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Ipueiras/CE, em 07 de margo de 2017.

RAIMUNDO NONATO BEZERRA MOREIRA
Presidente

JOSE SERGI@S LIMA
Vice-Présidente
ANTONIO C% RODRIGUES

Relator
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Rua Cel. Manoel Mouréo, S/N - Centro - Ipueiras-CE.
CEP: 62.230-000 Fone/fax: (88) 3685-1000
CNPJ: 02.158.838/0001-33
CGF: 06.920.451-9

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer desta Comissao ao Projeto de Lei de
n® 03/2017 do Executivo. Dispde sobre a
necessidade de abertura de crédito
especial no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) para inclusio de despesa nio
prevista no orgcamento da Secretaria de
Acio Social, e da outras providéncias.

Veio-me para apreciacao, no ambito da Comissao de Constituicao e
Justica o projeto de lei em epigrafe, apresentado pelo Executivo.

A finalidade do projeto € remanejar, dentro do proprio orcamento da
Acao Social, recursos visando a protecao e assisténcia as criancas de 0 a 3
anos de idade do nosso Municipio, seguindo os ditames da Constituicao
Federal, em seu artigo 203, inciso II (Art. 203. A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social, e tem por objetivos: II- o amparo as criancas e
adolescentes carentes;).

Assim, o relator vota pela constitucionalidade do projeto.

Este € o parecer.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Ipueiras - CE, em 08 de marc¢o

de 2017.
Hetin et

Relator



Camara Municipal de Ipueiras

http://www.camaraipueiras.ce.gov.br
Rua Cel. Manoel Mourdo, S/N - Centro - Ipueiras-CE.

CEP: 62.230-000 Fone/fax: (88) 3685-1000
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CGF: 06.920.451-9

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

O parecer do relator foi apresentado na reunido,no dia 08 de margo de 2017, 4s 9:30hs,
para apreciagdo da constitucionalidade do projeto de Lei de N° 03/2017 do Executivo,
estavam presentes: Raimundo Nonato Bezerra Moreira — Presidente, Marcelo Fontenele
Mourdo — Vice-Presidente ¢ Antdonio Carlos de Carvalho — Relator. O parecer foi lido e
votado pelos respectivos membros, sendo favoraveis por sua constitucionalidade. O vice-
presidente fez a ressalva que apds andlise das notas explicativas enviadas pelo o oficio SAST-
n® 101/2017 seu voto foi favoravel ao parecer, devendo, portanto ser levado a votagdo em
plenario.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Ipueiras/CE, em 08 de margo de 2017.

RAIMUNDO NONATO BEZERRA MOREIRA

Presider

MARCELO FONTENELE MOURAO
ice-Presidente

i e i

Relator
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PREFEITURA DE g SECRETARIA DE
7 puelr as ASSISTENCIA SOCIAL E
‘ TRABALHO
OFICIO SAST- GS 101/2017 Ipueiras, 08 de margo de 2017.
PROIOCULLO
CAMARA MUN/ICIPAL

Senhor Presidente, Em_X_/ -QZQB:_

FUNCI RIO RESPONSAVEL

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, conforme solicitado ao
setor de contabilidade da prefeitura municipal, encaminhar em anexo, o
material informativo acerca do Programa Primeira Infancia no SUAS-Crianga

Feliz. Mais informagdes no link: http://mds.gov.br/assuntos/crianca-feliz.

Atenciosamente,

——_/

Manoel 2 gao atunda
Secretario da Assisténcia Social e Trabalho

Exmo. Sr.
Francisco Denis Morais Mourao
Presidente da Camara Municipal de Ipueiras

Rua Padre Angelim, n® 120 - Centro - 62.230.000 - Fone: (88) 3685.1080 - Fax: (88) 3685.1874 | www.ipueiras.ce.gov.br



[ Termo de Aceite Programa Primeira Infancia no SUAS

a

Codigo ibge: 2305902

Bloco 1 - Termo de Aceite Programa Primeira Infancia no SUAS

- UF
CE

- UF
Ipueiras

- Termo Aceito
[+]Sim
[ ] Naoc

- Capacidade de Atendimento ofertada:
150

- Valor de referéncia mensal ofertado:
7.500,00

- Capacidade de Atendimento aceita:

®"

- Valor de referéncia mensal aceita:
7500

- Nome do Responsavel pelo preenchimento da gestao
Paulo Reberto Farias Aragaoe

- Cargo do Responsavel pelo preenchimento da gestao
SECRETARIO(A) DE ASSISTENCIA SOCIAL

- CPF do Responsavel pelo preenchimento da gestao
56849605372

- Nome do Responsavel pelo preenchimento do conselho
Paulo Roberto Farias Aragao

- Cargo do Responsavel pelo preenchimento do conselho
SECRETARIO(A) DE ASSISTENCIA SOCIAL

- CPF do Responsavel pelo preenchimento do conselho
56849605372

. - Data de registro do Termo de Aceite
01/12/2016 09:41:06

- Data preenchimento gestao
01/12/2016 09:41:06

- Data preenchimento conselho
01/12/2016 09:41:06

Data de criagao do documento: 08/03/2017 11:24:31 chave de validagdo: f20860e8e383%e2619hbd5(97e7a8faa
MDS.:0800-7072003
SNAS - http:/faplicacoes.mds.gov.br/snas/lermoaceite



Termo de Aceite Programa Primeira Infancia no SUAS

©

Bloco 2 - Termo de Aceite Programa Primeira Infancia no SUAS
- Data da reuniao
30/11/2016

- Ata Numero
200

- Resolugao
16

Data de criagao do documento: 08/03/2017 11:24:51 chave de validagdo: f2086e¢8e3839e¢2619bbd5d97e7a8faa
MDS.:0800-7072003
SNAS - http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/termoaccite
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.869, DE 5 DE OUTUBRO DE 2016

Institui o Programa Crianga Feliz.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a", da
Constituigao,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Programa Crianga Feliz, de carater intersetorial, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida, em
consonancia com a Lei n¢ 13.257, de 8 de margo de 2016.

Paragrafo unico. Considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou os
setenta e dois meses de vida da crianga.

| Art. 22 O Programa Crianga Feliz atendera gestantes, criangas de até seis anos e suas familias, e priorizara:
| - gestantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;
Il - criangas de até seis anos e suas familias beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada; e

Il - criangas de até seis anos afastadas do convivio familiar em raz&o da aplicagdo de medida de protegio
prevista no art. 101, caput, incisos VIl e VIII, da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, e suas familias.

Art. 32 O Programa Crianga Feliz tem como objetivos:

| - promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do desenvolvimento infantil
integral na primeira infancia;

Il - apoiar a gestante e a familia na preparagdo para o nascimento e nos cuidados perinatais;

111 - colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das familias para o desempenho
da fungao de cuidado, protegao e educagdo de criangas na faixa etaria de até seis anos de idade;

IV - mediar o acesso da gestante, das criangas na primeira infancia e das suas familias a politicas e servigos
.L]blicos de que necessitem; e

V - integrar, ampliar e fortalecer agbes de politicas puablicas voltadas para as gestantes, criangas na primeira
infancia e suas familias.

Art. 42 Para alcangar os objetivos elencados no art. 3%, o Programa Crianga Feliz tem como principais
componentes:

| - a realizagéo de visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado, e de agdes complementares que
apoiem gestantes e familias e favoregam o desenvolvimento da crian¢a na primeira infancia;

Il - a capacitagdo e a formagao continuada de profissionais que atuem junto as gestantes e as criangas na
primeira infancia, com vistas a qualificagdo do atendimento e ao fortalecimento da intersetorialidade;

{1l - o desenvolvimento de conteudo e material de apoio para o atendimento intersetorial as gestantes, as criangas
na primeira infancia e as suas familias;

IV - o apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, visando a mobilizag&o, a articulagao intersetorial e
a implementagao do Programa; e

V - a promogao de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimento infantil integral.

Art. 52 O Programa Crianga Feliz sera implementado a partir da articulagado entre as politicas de assisténcia
social, saude, educagao, cultura, direitos humanos, direitos das criangas e dos adolescentes, entre outras.

Paragrafo unico. O Programa Crianga Feliz sera coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.

http:/iwww .planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/0 ecreto/D8869.htm 1/3



08/03/2017 D8869

) Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor do Programa Crianga Feliz, no &mbito do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, com a atribuicdo de planejar e articular os componentes do Programa Crianga Feliz.

§ 12 O Comité Gestor sera composto por representantes, titular e suplente, dos seguintes orgaos:
| - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, que o coordenara;

Il - Ministério da Justiga e Cidadania;

Il - Ministério da Educagao,

IV - Ministério da Cultura; e

V - Ministério da Salde.

§ 22 Os membros do Comité Gestor serao indicados pelo titular do respectivo ¢rgao e designados em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

§ 32 Poderio ser convidados a participar das atividades do Comité Gestor representantes de outras instancias,
orgaos e entidades envolvidas com o tema.

§ 42 A Secretaria-Executiva do Comité Gestor sera exercida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario,
que prestara o apoio administrativo e providenciara os meios necessarios a execugéo de suas atividades.

§ 52 A participagdo dos representantes do Comité Gestor sera considerada prestagdo de servigo publico
.elevante, nao remunerada.

Art. 72 As acdes do Programa Crianga Feliz serdo executadas de forma descentralizada e integrada, por meio da
conjugagdo de esfor¢os entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, observada a intersetorialidade, as
especificidades das politicas publicas setoriais, a participagdo da sociedade civil e o controle social.

Art. 82 A participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no Programa Crianga Feliz ocorrera por
meio de procedimento de adesao ao Programa.

Paragrafo unico. O apoio técnico e financeiro a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios fica condicionado ao
atendimento de critérios definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, ouvido o Comité Gestor.

Art. 92 Para a execugao do Programa Crianga Feliz poderao ser firmadas parcerias com orgaos e entidades
publicas ou privadas.

Art. 10. O Programa Crianga Feliz contara com sistematica de monitoramento e avaliagdo, em observancia ao
disposto no art. 11 da Lei n® 13.257, de 2016.

Art. 11. Os recursos para a implementagao das agdes do Programa Crianga Feliz correrdo & conta das dotagbes
orcamentarias consignadas anualmente nos orgdos e nas entidades envolvidos, observados os limites de
movimentagao, empenho e pagamento da programagao orgamentdria e financeira anual.

Art. 12. A implementacao do disposto neste Decreto observara, no que couber, a Lei n? 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 5 de outubro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

MICHEL TEMER

Alexandre de Moraes

José Mendonga Bezerra Fitho
Ricardo José Magalhaes Barros
Osmar Terra

Marcelo Calero Faria Garcia

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 6.10.2016

http:/fwww planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8869,.htm 2/3



MINISTERIO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Resolugiao n° 19, de 24 novembro de 2016.

Institui o Programa Primeira Infancia no Sistema
Unico de Assisténeia Social - SUAS, nos tcrmos
do §1° do art. 24 da Lei n® 8742, de 7 dec
Dezembro de 1993.

O CONSELIO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, e¢m reunido
realizada nos dias 21, 22, 23 ¢ 24 de novembro de 2016, no uso da competéncia
conferida pelo art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS,

Considerando a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre
organizag¢do da assisténcia social e demais alteragoes;

Considerando a Let n® 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispoc sobre as
politicas piblicas para a Primeira Infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de
setembro de 2008 e a Lei n® 12.662 de 5 de junho de 2012;

Considerando o Decreto n® 8.869, de 05 de outubro de 2016, quc institui o
Programa Crianga Feliz;

Considerando a Resolugiio n® 145, de 15 dc outubro de 2004, do CNAS, que
aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

Considerando a Resolugdo n® 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS, que aprova
a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Considerando a Resolugdo n® 109, dc¢ 11 dc novembro de 2009, do CNAS, que
dispode sobre a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

Considerando a Resolugdo n® 15, de 23 de agosto de 2016, do CNAS, que
recomenda que todas as propostas de criagdo e implantagdo ¢/ou alteragdo de servigos,
programas, projctos ¢ beneficios da Politica de Assisténcia Social sejam apreciados e
aprovados pelos consclhos de assisténcia social em suas respectivas esferas;

Considerando a Resolugdao n® 4, de 21 de outubro de 2016, da Comissio
Intergestores Tripartitc — CIT, que pactua as a¢des do Programa Crianga Feliz no
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, a ser instituido nos termos do §1° do art.
24 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;



Considerando a Resolugdo n® 05, de 21 de outubro de 2016, da CIT, quc pactua
os critérios de partilha para o financiamento federal das agdes do Programa Crianga
Feliz no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS para os exercicios de 2016 ¢
2017, resolve:

Art. 1° Instituir o Programa Primeira Infincia no Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, que corresponde & participagiio da politica de assisténcia social no
Programa Crianga Feliz, criado pelo Decreto n® 8.869, de 5 de outubro de 2016, que tcm
como objetivos:

I - qualificar ¢ incentivar o atendimento e o acompanhamcnto 1nos servigos
socioassistenciais para familias com gestantes ¢ criangas na primeira infancia
beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF e Beneficio de Prestagio Continuada -
BPC;

I - apoiar as familias com gestantes e criangas na primeira infincia no cxercicio
da fungdo protetiva e ampliar acessos a servigos ¢ direitos;

[1I - estimular o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, em
situacdo dc vulncrabilidade ¢ risco social, fortalccendo vinculos tfamiliares ¢
comuniarios;

IV - fortalecer a presenga da assisténcia social nos territérios ¢ a perspectiva da
protegio proativa ¢ da prevengdo de situagdes de fragilizagdo de vinculos, dc
isolamentos e de situagdes de risco pessoal ¢ social;

V - quatificar os cuidados nos scrvigos de acolhimento e priorizar o acolhimento
em Familias Acolhedoras para criangas na primeira infancia, afastadas do convivio
familiar, mediante aplicagdo de medida protetiva prevista nos incisos VII ¢ VIII do art.
101, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

VI - desenvolver agdes de capacitagio ¢ cducagdo permanente que abordem
especificidades, cuidados ¢ atengdes a gestantes, criangas na primeira infancia ¢ suas
familias, respeitando todas as formas de organizagdo familiar;

VII - potencializar a perspectiva da complementariedade e da integragdo entre
servigos, programas ¢ beneficios socioassistenciais;

VIII - fortalecer a articulagio intersctorial com vistas ao desenvolvimento
mtegral das criangas na primetra infancia ¢ o apoio a gestantes ¢ suas familias.

Pardgrafo anico. Considera-s¢ primeira infancia o periodo quc abrange os
primeiros 6 (seis) anos completos ou os 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.

Art. 2° Sdo principios do Programa Primeira Infancia no SUAS:

1 - atengdo a crianga na primeira infancia considerando, necessariamente, sua
familia, o territdrio ¢ scu contexto de vida;

IT - visibilidade das especificidades desta etapa do ciclo vital, das gestantes e das
familias com criangas na primeira infancia;

[II - reconhecimento da dependéncia de cuidados na primeira infincia ¢ da
necessidade de suportes ¢ apoios as gestantes e as familias para desempenho da fungédo
protetiva;

IV - valorizacdo da importancia do brincar, dos cuidados e dos vinculos
familiarcs ¢ comunitdrios para o desenvolvimento intcgral das criangas na primeira
infiancia;



V - reconhecimento de desigualdades, diversidades socio-culturais, étnico racial,
territoriais ¢ da presenga de deficiéneia, aspectos que caracterizam a infincia no
contexto brasileiro;

VI - ética, ndo-discriminagdo e respeito a dignidade, a cultura ¢ a todas as
forimas dc organizagio familiar;

VII - valorizagdo do protagonismo ¢ das competéncias das familias no excrcicio
do cuidado e protegiio das criangas na primeira infancia;

VHI - promogdo da cquidade por mcio do enfrentamento da pobreza ¢ de
dcsigualdades;

IX - potencializagdo dos territérios ¢ dos domicilios como espagos que
possibilitam a ateng@o, a ampliagdo de conhecimentos sobre a realidade de vida das
tamilias ¢ comunidades ¢ a promogado de acessos a servigos e direitos;

X - reconhecimento de que as configuragdes, recursos e dinimicas dos territorios
tambcém incidem sobre as possibilidades de promogiio do cuidado, da protegdo social e
do desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia.

Art. 3° O Programa Primeira Infincia no SUAS tem como publico familias com
gestantes € criangas na primeira infancia, em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal
¢ social, priorizando-se:

I — familias com:

a) gestantes ¢ criangas de até 36 (trinta ¢ scis) meses beneficidrias do PBF;

b) criangas de até 72 (sctenta ¢ dois) meses beneficiarias do BPC: e

IT - criangas de até 72 (setenta ¢ dois) mescs alastadas do convivio familiar em
razao da aplicagdo de medida de protegio prevista no art. 101, caput, incisos VII ¢ VIII,
da Lei n® 8.069, de 1990, ¢ suas familias.

Art. 4° Para a consecugao dos objetivos do Programa Primeira Infincia no SUAS
tem-sc como principais agoes:

I - visitas domiciliares;

IT - qualificagio da oferta dos:

a) servigos socioassistenciais e fortalecimento da articulagio da rede
socioassistencial, visando assegurar a complementaricdade das ofertas no ambito do
SUAS, dentre outras;

b) scrvigos de¢ acothimento, priorizando-se o acolhimento c¢m  familias
acolhedoras.

II - fortalecimento da intersctorialidade nos territorios entre as politicas pablicas
sctoriais, em cspecial assisténcia social, sattde ¢ educagio, ¢ com Sistema de Justica ¢
de Garantia de Direitos;

IV - mobilizagdo, educagao permancnte, capacitagdo ¢ apoio técnico.

Pardgrafo dnico. As a¢des do Programa Primeira Infincia no SUAS scrio
descnvolvidas de forma integrada, observando-se as competéncias dos entes federados ¢
a articulagio intersetorial.

Art. 5° As visitas domiciliares compreendem agdo plancjada ¢ sistematica, com
metodologia cspecifica, conforme orientagdes técnicas, para atengio ¢ apoio a familia, o
fortalecimento de vinculos ¢ estimulo ao desenvolvimento infantil, priorizando o
publico prioritario previsto nos inciso [ do art.3°, ¢ scrdo:

[ - desenvolvidas pelos municipios ¢ Distrito Federal;



11 - realizadas por profissionais de nivel médio e superior em consonancia com
as Resolugdes n° 09, de 15 de abril de 2014, e n® 17, de 20 de junho de 2011, ambas do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

III - supervisionadas por técnicos de referéncia do Centro dec Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS, profissionais de nivel superior em consonéncia com a
Resolugdo n® 17, de 2011, do CNAS;

IV - referenciadas ao CRAS que deverd articular sua oferta com os demais
scrvigos socioassistenciais ¢ das demais politicas publicas visando a atengdo a
integralidade das demandas das familias.

§1° O plancjamento das visitas domiciliares observard diagnosticos
socioterritoriais, tendo o CRAS como referéncia no territorio para a gestao das agdes do
Programa Primeira Infincia no SUAS.

§ 2° Os profissionais do SUAS que realizardo ¢ supervisionardo as visitas
domiciliares devem ser capacitados, necessariamente, antes de dar iniclo as visitas
domiciliares.

§ 3° As visitas domiciliares deverdo considerar o contexto familiar, as
necessidades ¢ potencialidades das familias e possibilitar suportes e acessos para
fortalecer sua fungdo protctiva ¢ o enfrentamento de vulnerabilidades em conformidade
ao plano de acompanhamento familiar claborado pelas equipes do Servigo de Protegao ¢
Atendimento Integral a Familia - PAIF ¢ do Servigo dc Protegdo e Atendimento
Espccializado a Familias ¢ Individuos - PAEFI,

§ 4° Para a oferta das visitas domiciliares pclos profissionais de que trata o inciso
IT do art.5° os municipios e Distrito Federal poderdo firmar parcerias com as entidades
ou organizagdcs dc assisténcia social.

Art. 6° Para a consccucdo dos objetivos do Programa Primeira Infancia no
SUAS, os entes federados possuem competéncias especificas.

1 - cabera a Uniao:

a) coordenar em ambito nacional o Programa por meio da Sccretaria Nacional de
Assisténceia Social - SNAS;

b) disponibilizar orientagdes técnicas e metodologicas para a gestdo,
implementagao, desenvolvimento de a¢des e de monitoramento do Programa;

c) claborar matriz ¢ matcriais pedagoégicos a fim de subsidiar as agdes de
educagio permanente e capacitagao;

d) prestar apoio técnico a estados, municipios ¢ Distrito Federal,

¢) apoiar técnica c¢ financeiramente os municipios e Distrito Federal na
estruturagdo das equipes de referéncia do CRAS ¢ de sua infraestrutura para consecugio
dos objetivos do Programa;

f) rcalizar agdes de mobilizagdo intersetorial em dmbito nacional;

g) rcalizar agdes de educagdo permanente e capacitagdo sobre o Programa,
incluindo a metodologia das visitas domiciliares, para estados e Distrito Federal;

h) realizar seminarios intersetoriais sobre o Programa, oficinas de alinhamento,
teleconferéncias, encontros, dentre outros;

1) planejar, monitorar e avaliar o desenvolvimento das agdcs financiadas do
Programa,;

J) financiar os cstados, municipios ¢ Distrito Federal quc aderirem as agdes do
Programa;

k) disponibilizar sistemas de informagdo para registro e monitoramento das
acocs do Programa;



1) articular a¢des intersetoriais com as diversas politicas publicas, em especial de
cducagio, saude, dircitos humanos, cultura, dentre outras; com os Sistcma dc Justiga ¢
Garantia de Direitos, conselhos de politica setoriais e de dircitos;

m) disponibilizar informagdes sobre o pablico das visitas domiciliares, com base
no PBF, BPC ¢ no Cadastro Unico para Programa Sociais do Governo Federal —
Cadastro Gnico e outras fontes oficiais de informagao;

n) encaminhar para apreciagio do CNAS relatorios trimestrais de execugiio do
Programa que tange aos aspectos téenicos, administrativos ¢ financeiros;

Il - caberd aos estados:

a) planejar e coordenar agdes do Programa de responsabilidades do estado;

b) encaminhar para aprcciagdo e aprovagdo do consclho estadual de assisténcia
social da ades@o ao Programa, assegurando a devida participagdo do controle social;

¢) prestar apoio téenico a SCus municipios;

d) apoiar técnica ¢ financeiramente os municipios na cstruturagdo das equipes dc
referéncia do CRAS ¢ de sua infracstrutura para consecuc¢do dos objetivos do Programa;

¢) claborar matenais complementares aqueles disponibilizados pela Unido, que
incluam especificidades da realidade em ambito cstadual, observado os principios da
agdes do Programa;

) realizar agdes de mobilizagio intersetorial cm dmbito estadual;

g) realizar semindrios intersctoriais sobre o Programa, oficinas de alinhamento,
encontros, dentre outros;

h) realizar agdes de educagdo permanente ¢ capacitagdo sobre o Programa e a
mctodologia das visitas domiciliares para scus municipios.

1) participar das a¢ocs de mobilizagdo, capacitagdo e apoio téenico relativas ao
Programa descenvolvidas pela Unido, assegurando a participagio de profissionais;

J) monitorar o desenvolvimento das agdes do Programa em ambito cstadual e
prestar informagoes @ Unido a fim de possibilitar o scu monitoramento;

k) articular ag¢des intersetoriais com as diversas politicas pablicas, em especial
de cducagao, satude, dircitos humanos, cultura, dentre outras; com o Sistema de Justiga e
Garantia de Direitos; Comité Gestor do PBF ¢ consclhos de politica sctorias ¢ dc
direitos;

1) executar as agdes do Programa c prestar contas obscrvando as normas gerais
do SUAS ¢ em cspecial aquelas relativas ao financiamento federal pelo Fundo Nacional
de Assisténeta Social - FNAS;

[11 - caberd aos municipios ¢ ao Distrito Federal:

a) plancjar ¢ coordenar a¢des do Programa de responsabilidades dos municipios
e Distrito Federal;

b) encaminhar para aprcciagdo e aprovagiio ao conselho de assisténcia social dos
muriciptos ¢ Distrito Federal da adesdo ao Programa, asscgurando a devida participagio
do controle social;

¢) claborar materiais complementares aqueles disponibilizados pela Unido ¢
estados, que incluam cspecificidades da realidade local.

d) realizar agoes de moblizagdo intersetorial em seu ambito;

¢) realizar semindrios intersctoriais sobre o Programa, oficinas de alinhamento,
teleconferéncias, encontros, dentre outros;

f) realizar agdes de cducagio permanente ¢ capacitagdo sobre o Programa e a
metodologia das visitas domiciliares;



g) participar das agdes de mobilizagdo, capacitagdo e apoio técnico rclativas ao
Programa desenvolvidas pela Unido ¢ estado, asscgurando a participagao de
profissionais;

h) monitorar o desenvolvimento das agdes do Programa em ambito local ¢
prestar informagdes a Unido ¢ ao estado a fim de possibilitar o scu monitoramento;

i) articular a¢des intersctoriais com as diversas politicas publicas, em especial de
educagiio, saade, direitos humanos, cultura, dentre outras; com o Sistema de Justiga e de
Garantia de Dircitos; Comité Gestor do PBF ¢ demais consclhos de politica sctorias e de
direitos;

j) exccutar as agdes do Programa e prestar contas observando as normas gerais
do SUAS ¢ em especial aquelas relativas ao financiamento federal;

k) realizar diagnostico socioterritorial ¢ plancjamento da implementagdo ¢ oferta
das visitas domiciliares em ambito local, dc forma articulada, com outras politicas
sctoriais, em especial educagdo ¢ saude;

1) articular-se com as outras politicas sctorias que realizem visitas domiciliares,
visando o alinhamento € a convergéncia de esforgos;

m) assegurar a composi¢do das equipes previstas nos incisos do art. 5° para a
realizacdo das visitas domiciliarcs ¢ sua capacitagdo prévia ao inicio das visitas,
observando demais pardmetros relacionados;

n) garantir a estruturagio das equipes de referéncia do CRAS e de sua
infracstrutura para consccugdo dos objctivos do Programa Primeira Infancia no SUAS.

o) realizar as visitas domiciliares nos termos do art. 5° desta Resolugio;

p) assegurar 0 CRAS como referéncia no territorio para as agdes do Programa e
das visitas domiciliarcs;

Art. 7° Os recursos a titulo de financiamento federal do Programa Primcira
Infincia no SUAS serilo repassados do FNAS para os fundos de assisténcia social dos
estados, Distrito Federal ¢ municipios, obscrvado as normas legais € regulamentares que
regem a execugdo orgamentaria e financeira do FNAS.

Art. 8" A adesdo dos estados, Distrito Federal ¢ municipios ao Programa
Primeira Infancia no SUAS serd formalizada por meio de Termo de Aceite a ser
disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social € Agrario - MDSA.

Art. 9° Os critérios de partilha scrdo pactuados anualmente pela Comissio
Intergestores Tripartite - CIT ¢ aprovados pelo CNAS.

Art.10. A Camara Técnica do Programa Primeira Infancia no SUAS tera
continuidade a fim dc contribuir na implementagdo, no monitoramento e na avaliagdo
do Programa, podendo sugerir alteragdes.

Art.11. Esta Resolugdo cntra em vigor na data de sua publicagao.

Fabio Meassab Bruni
Presidente do Conselho Naclonal de Assisténcia Social



PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O

PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO
SUAS

(Atualizado em 28.11.2016)

O Decreto n° 8.869, de 05 de outubro de 2016 langou o Programa Crianga
Feliz, de cardter interseforial, com a finalidade de promover o desenvolvimento
integral das criangas na primeira infdncia, considerando sua familia e seu contexto
de vida. Coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrdrio, o
Programa articula agBes das politicas de Assisténcia Social, Saide, Educacdo,
Cultura, Direitos Humanos e Direitos das Criangas e dos Adolescentes, entre
outras, tendo como fundamento a Lei n® 13.257, de 08 de margo de 2016 - Marco

Legal da Primeira Infdancia.

A politica de Assisténcia Social integra o Programa Crianga Feliz, cujo escopo
¢ mais abrangente e incorpora contribuicdes de outras politicas setoriais. O
Programa Primeira Infancia no SUAS - instituido por meio da Resolugdo CIT n°4,
de 21 de outubro de 2016 - materializa a participagdo da politica de Assisténcia

Social no Programa Crianga Feliz instituido pelo Decreto n® 8.869/2016.

Nos termos da Lei n® 13.257/2016, considera-se primeira infancia o periodo
que abrange os seis primeiros anos completos, ou seja, os setenta e dois meses de
vida da crianga. O tema da primeira infancia ganhou maior expressdo na agenda
pdblica no Brasil nos dltimos anos, sobretude a partir da publicagdo da Lei n°
13.257/2016. Iniciativas que antecederam a publicagdo do Marco Legal da Primeira
Inféncia jd apontavam este movimento, como, por exemplo, a aprovagdo pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) do Plano
Nacional pela Primeira Infédncia, a publicagdo da Lei n° 12.722, de 03 de outubro de
2012, que criou o Brasil Carinhoso no dmbito do Plano Brasil Sem Miséria e a
instituigdo, pelo Ministério da Saude, da Politica Nacional de Atengdo a Saude da
Crianga (Portaria MS n® 1130/2015) e da estratégia da Rede Cegonha (Portaria
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MS n°® 1459, 2011a). O engajamento da Frente Parlamentar pela Primeira Infdncia
e da Rede Naciona! da Primeira Infancia também se destacam nesse contexto, com
contribui¢des diretas no debate e elaboragdo do Marco Legal da Primeira Infancia.

O movimento impulsionado nos dltimos anos no contexto brasileiro relaciona-
se ndo apenas d evolugdo no campo legal, das politicas sociais e da participacdo
social em torno da promogdo do desenvolvimento na primeira infancia, da protegdo
das criangas e do apoio a gestantes e familias, mas também a uma tendéncia
observada no cendrio mundial. Nessa dire¢do podem ser citados como exemplo a
atuagdo das Nagbes Unidas, do Unicef e do Banco Mundial junto a temdtica, além
da implantagdo e/ou fortalecimento de Programas para a Primeira Infdncia em
diversos paises, inclusive da América Latina. No que diz respeito as Nagdes Unidas,
a garantia de acesso a servigos de atengdo e apoio ao desenvolvimento infantil na
primeira infdncia compde, inclusive, as metas para 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel.

O desenvolvimento no campo cientifico também contribuiu para a
configuragdo deste processo no cendrio internacional e no Brasil. Pesquisas nas
neurociéncias constataram a importdncia dos vinculos afetivos e dos cuidados nos
primeiros anos de vida para o desenvolvimento cerebral, dos sistemas imunolégico,
neuroldgico e enddcrino. Estudos neste campo (Bornstein e outros, 2008; Bornstein
e Putnick, 2012) tém demonstrade que a comunicagdo dos pais ou responsdveis com
as criangas na primeira infdncia e a sensibilidade ds suas necessidades emocionais
podem até mesmo diminuir possiveis impactos ao desenvolvimento infantil
decorrentes da vivéncia em condi¢des adversas, dentre os quais a situacdo de
pobreza.

Estas descobertas reforgaram teorias sobre o desenvolvimento humano de
diversos autores - Bowlby, Winnicott, Vygotsky, Spitz, Pikler, dentre outros - que
fundamentaram a evolugdo, a partir do século XX, da atencdo no campo do direito e
das politicas sociais a criangas na primeira infancia e suas familias. Tais teorias
desenvolvidas sobretudo no contexto da Segunda Guerra Mundial, basearam-se em

estudos acerca dos possiveis efeitos ao desenvolvimento infantil decorrentes da
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separacdo das criancas de suas familias e da privagdo dos vinculos afetivos
significativos nos primeiros anos de vida, quando cuidados substitutivos de
qualidade ndo sdio assegurados. Estes estudos também constataram a importancia
da familia, do brincar, do contexto e de se oportunizar & crianca, em seus
primeiros anos de vida, a possibilidade de se desenvolver em um ambiente familiar
com seguranga, vinculos e protegdo.

Os vinculos familiares e comunitdrios, o brincar e o suporte e apoio a familia
para o fortalecimento de sua capacidade de protegdo infegram o escopo da
concepgdo e das ofertas da politica de Assisténcia Social, assim como a provisdo de
cuidados e protegdo a criangas afastadas do convivio familiar mediante a aplicagdo
de medida protetiva prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Art.
101, caput, incisos VII e VIII, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990). O
reconhecimento das especificidades e vulnerabilidades sociais préprias as etapas
do ciclo de vida e, portanto, da primeira infdncia também integram as atengdes da
politica de Assisténcia Social.

A concepgdo de matricialidade articulada a especificidades permite
reconhecer simultaneamente que as familias precisam ser compreendidas em sua
integralidade, mas também em suas singularidades. Estas singularidades
caracterizam as familias e se relacionam a aspectos diversos que abrangem desde
o contexto no qual estd inserida, condigbes de acesso, desigualdades e
caracteristica socioculturais, até sua composigdo, arranjo familiar, relagées entre
seus membros, papéis e etapa do ciclo de vida e subjetividade de cada um dos
sujeitos que a compdem.

A primeira infdncia é uma etapa do ciclo vital marcada por importantes
aquisi¢des para o desenvolvimento humano, pela imaturidade e vulnerabilidade da
crianga e por sua condigdo peculiar de dependéncia do ambiente e de cuidados. A
gestagdo e a entrada de um novo membro fambém caracterizam uma etapa da vida
familiar, com impactos, desafios e demandas que sdo préprias as familias com
criangas pequenas como: desenvolver novas habilidades para a convivéncia e

cuidados; redefinir tarefas e papéis familiares; reorganizar a rotina, renda e uso
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dos espagos do domicilio; conciliar cuidados com a crianga e atividades laborais;
etc.

Assim, a gestagdo e a chegada da crianga impactam na dindmica familiar, nos
relacionamentos familiares, na relacdo entre a familia e o confexto comunitdrio e
social e nos projetos de vida pessoal e familiar. O manejo e as adaptagdes
necessdrias nesse periodo podem ser ainda mais desafiantes para familias em
situagdo de pobreza e vulnerabilidade social e que enfrentam a desigualdade de
acesso a servicos, direitos, informagdes e outros recursos das politicas publicas
que atuam no suporte e apoio ao exercicio de sua fungdo protetiva e na promogdo
do desenvolvimento infantil.

Os rearranjos exigidos a partir da gestagdo, com o nascimento e a provisdo
de cuidados @ crianga na primeira infdncia podem acentuar ou gerar novas
vulnerabilidades ou até mesmo conflitos e riscos de violacdo de direitos. Para as
familias em situagdo de pobreza e que enfrentem, outras vulnerabilidades além da
questdo da renda - vulnerabilidades relacionais, dificuldades de acesso a servigos e
direitos e isolamento social - a chegada de um novo membro e o desempenho do
papel de cuidado e protegdo podem ser ainda mais complexos e desafiadores,
exigindo suportes e apoios por parte da politica de Assisténcia Social, articulada a
outras politicas.

Situagdes vivenciadas desde a gestagdo - como isolamento da gestante e da
familia, gravidez ndo planejada, diagnéstico de que o beb& possui algum tipo de
deficiéncia, uso abusivo de dlcool e outras drogas e a propria precariedade do
acesso a renda - podem contribuir para a emergéncia de inseguranga, conflitos,
tensdes e outras dificuldades, demandando a provisdo de atengdo e cuidados a
familia. Além disso, podem ter efeitos na vinculagdo com a crianga e até mesmo no
seu desenvolvimento.

Nesse sentido, agbes voltadas a promogdo do desenvolvimento integral na
primeira infdncia e a protegdo da crianga devem estar associadas ao apoio a familia
desde o periodo da gestagdo, contar com esforgos intersetoriais convergentes e

considerar a realidade dos territérios, a fim de se oportunizar a construgdo de
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contextos favorecedores do desenvolvimento, do convivio, do usufruto de direitos
e da garantia da protecdo social. Para a Assisténcia Social foda atengdo ds criancas
na primeira infdncia deve considerar sua familia e seu contexto de vida.

Na primeira infancia, a familia é a principal mediadora da relagdo da crianga
com o meio e a principal facilitadora dos processos de desenvolvimento. Vinculos
familiares significativos, cuidados responsivos e um ambiente com estimulos
circunscrevem contextos de protecdo a crianga que favorecem o desenvolvimento
infantil, com possibilidades de impactar de forma positiva nas condi¢Ges
nutricionais, de saide, aprendizagem, e desenvolvimento da linguagem, da
motricidade e de competéncias socioemocionais, dentre outros aspectos.

Assim, o trabalho com a promogdo do desenvolvimento infantil deve,
necessariamente, estar voltado a familia e & potencializa¢do de suas competéncias
para o cuidado, protecdo e promogdo do desenvolvimento infantil. Para que a familia
possa exercer suas fungdes é importante que suas necessidades sejam também
compreendidas e atendidas. Viabilizar acessos que possam atender suas demandas
e reduzir tensdes e estresse decorrentes de suas préprias condigdes de vida sdo
elementos importantes para apoiar a construgdo de vinculos afetivos e de um
ambiente acolhedor e responsivo as necessidades da crianga.

E importante que a postura ética, de ndo discriminagdo, de respeito a
diversidade e valorizagdo das familias e de sua capacidade de cuidado e protegdo
permeie o trabalho com as familias. Para isso, suas capacidades devem ser
reconhecidas e valorizadas, suas necessidades compreendidas, seus projetos de
vida apoiados e os acessos necessdrios, a servigos, informagdes e direitos,
viabilizados. Este conjunto de atengdes favorecerd o fortalecimento de vinculos e

a construgdo de um ambiente positivo para a promogdo do desenvolvimento infantil.



Apoiar a prepara¢do para o nhascimento da crianga, fortalecer as
competéncias dos pais em seu papel de cuidado e educagdo dos filhos, fortalecer
vinculos afetivos e comunitdrios, colaborar no exercicio da fungdo protetiva,
enriquecer o repertério de atividades lidicas e de interagdo enfre fodos os
membros da familia, assim como facilitar o acesso a seguranga de renda e servigos
de que necessitem sdo algumas das agdes que podem impactar positivamente a
trajetéria de desenvolvimento das criangas. Essa perspectiva fundamenta a

Programa Primeira Infancia no SUAS.

As Perguntas e Respostas a seguir tém como objetivo reunir em formato
diddtico informagdes sobre o Programa Primeira Infdncia no SUAS e subsidiar
gestores da Assisténcia Social acerca da participagdo de Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios no Programa.

O QUE E O PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS?

O Programa Primeira Infancia no SUAS materializa a participagdo da politica
de Assisténcia Social no Programa Crianga Feliz, de natureza intersetorial,
instituido por meio do Decreto n® 8.869/2016.

O Programa Primeira Infdncia no SUAS foi instituido - nos termos do §1° do
art. 24 da Lei n® 8.742, de 7 de Dezembro de 1993 - por meio da Resolugdo CIT
n°4, de 21 de outubro de 2016 e aprovado pelo CNAS. Potencializa as atengdes jd
desenvolvidas pela politica de Assisténcia Social as gestantes, criangas na primeira
infdncia e suas familias e traz novos elementos para fortalecer o enfrentamento
da pobreza para além da questdo da renda e para reduzir desigualdades. Avanca
nas estratégias de apoio a familia e de estimulo ao desenvolvimento infantil,
elegendo os vinculos familiares e comunitdrios e o brincar como elementos
fundamentais para o trabalho com familias com gestantes e criangas na primeira

infancia.




Pautado na ética, no respeito & dignidade, aos saberes e a cultura das
familias, a&s diversidades e na postura de ndo-discriminagdo, o Programa é
orientado por um conjunto de principios que devem ser observados no trabalho com
familias em situagdo de vulnerabilidade social. O Programa Primeira Infdncia no
SUAS fortalece a referéncia do CRAS nos ferritérios para as familias
beneficiarias do Bolsa Familia e com beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

Nessa diregdo, suas agdes potencializam a perspectiva prevenfiva e da
protecdo proativa no dmbito do SUAS, com destaque para o papel das visitas
domiciliares que t&€m como plblico prioritdrio as gestantes, criangas com até 36
meses e suas familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia e as criangas
beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada de até 72 meses e suas
familias. A integragdo entre servigos, programas e beneficios (Programa Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacdio Continuada), a qualificacdo do atendimento, a
complementariedade das ofertas no dmbito do SUAS e a intersetorialidade -
perspectiva inerente aos trabalhos em torno do Bolsa Familia, do BPC e da politica
de Assisténcia Social - também compdem o escopo das principais a¢des do
Programa.

O Programa conjuga esfor¢os dos diferentes niveis de governo e reconhece a
capacitagdo e a educagdo permanente como ag¢do estruturante para a
implementagdo e qualificacdo da atencdo as familias com gestantes e criancas na
primeira infancia. A atuagdo dos profissionais do SUAS e, sobretudo, a preparagdo
para as visitas domiciliares sdo fundamentais para se viabilizar e qualificar as
atengdes contempladas pelo Programa Primeira Inféncia no SUAS, que exigem
iniciativas voltadas a ampliagdo de conhecimentos, habilidades e atitudes.

As criangas afastadas do convivio familiar mediante a aplicacdo de medida
protetiva e, portanto, acolhidas em Servigos de Acolhimento - Acolhimento
Institucional ou Familias Acolhedoras - também sdo pulblico prioritdrio do
Programa. Para estas situagdes a principal agdio diz respeito a qualificagdio dos

cuidados nos servigos de acolhimento, seja por meio de iniciativas voltadas d
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capacitacdo e educagdo permanente que alcancem os profissionais que atuam
diretamente nos cuidados nos servigos de acolhimento institucional, seja por meio
daquelas que ampliem conhecimentos acerca das Familias Acolhedoras por parte da
sociedade, das profissionais e da rede.

Em razdo das especificidades da primeira infdncia, as Nagdes Unidas
destacam, inclusive, no documento “Diretrizes Internacionais para o Cuidado de
Criangas Privadas de Cuidados Parentais” que para as criangas de até 3 anos deve-
se priorizar o acolhimento em Familias Acolhedoras, quando este servigo se
mostrar necessdrio. Este reconhecimento no plano internacional foi incorporado a

legislagdo brasileira, com destaque para o Marco Legal da Primeira Infancia.

QUAIS AS PRINCIPAIS NORMATIVAS E LEGISLAGCOES
FUNDAMENTAM O PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO
SUAS?

O Programa foi instituido por meio da Resolugdo CIT n° 4/2016 e aprovado
pelo CNAS, com fundamento na LOAS, no Decreto n ° 8.869/2016 e na Lei n°
13.257/2016. Também se destacam as Resolugdes do CNAS que reconhecem as
categorias profissionais do SUAS (Resolugdo CNAS n° 09, de 15 de abril de 2014,
e Resolugdo CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011) e o Decreto 7.788, de 15 de

agosto de 2012 que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Outras normativas que fundamentam o Programa Primeira Infdncia no
SUAS:

1988 - Constitui¢cdo Federal

1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990.

1990 - Convengdo sobre os Direitos da Crianga - ONU

1993 -Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS). Lei n® 8742, de 7 de
dezembro de 1993.

2004 - Politica Nacional de Assisténcia Social. Resolucdo CNAS n° 145, de 15
de outubro de 2004.

2006 - Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria (Resolugdo
CONANDA e CNAS n° 1/2016)

2009 - Diretrizes Infernacionais para o cuidado de criangas privadas de




cuidados parentais (ONU)
2009 - Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (CNAS)
2009 - Lei n°® 12.010, de 2009, que altera o ECA.
2010 - Plano Nacional pela Primeira Infancia (CONANDA)
2012 - Norma Operacional Bdsica do SUAS. Resolugdo n°® 33, de 12 de
dezembro de 2012.
2014 - Lei n® 13.010, de 2014, que altera o ECA.
2016 - Lei n® 13.257/2016, Marco Legal da Primeira Infancia, que altera o
ECA.
2016 - IT Plano Decenal da Assisténcia Social. Resolugdo CNAS n° 7/2016.

QUAIS SAO OS OBJETIVOS DO PROGRAMA PRIMEIRA
INFANCIA NO SUAS?

Sdo objetivos do Programa:
= qualificar e incentivar o atendimento e o acompanhamento de gestantes,
criangas na primeira infancia e suas familias nos servigos socioassistenciais;

= apoiar as familias com gestantes e criangas na primeira infdncia no
exercicio da fungdo protetiva e ampliar acessos a servigos e direitos:

= estimular o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia e
fortalecer vinculos familiares e comunitdrios:

* fortalecer a presenga da assisténcia social nos territérios e a
perspectiva da protegdo proativa e da prevengdo de situagdes de fragilizagdo
de vinculos, de isolamentos e de situagGes de risco pessoal e social;

= qualificar o0s cuidados nos Servigos de Acolhimento e priorizar o
acolhimento em Familias Acolhedoras para criangas na primeira infdncia
afastadas do convivio familiar mediante aplicagdo de medida protetiva
prevista nos incisos VII e VIII do art. 101, caput, da Lei n® 8.069, de 13 de
Jjutho de 1990;

= desenvolver agdes de capacitagdo e educagdo permanente que abordem
especificidades, cuidados e atengdes a gestantes, criangas na primeira
infdncia e suas familias;

= potencializar a perspectiva da complementariedade e da integragdo entre

programas, servigos e beneficios socioassistenciais;

= fortalecer a articulacdo intersetorial com vistas ao desenvolvimento
integral das criangas na primeira infdncia e o apoio a gestantes e familias.



QUAIS SAO 0S PRINCIPIOS DO PROGRAMA PRIMEIRA
INFANCIA NO SUAS?

Sdo principios que orientam o Programa Primeira Infdncia no SUAS:
= atengdo A crianga na primeira infdncia considerando, necessariamente,
sua familia, o territorio e seu contexto de vidg;

= visibilidade das especificidades desta etapa do ciclo vital, das gestantes
e das familias com criangas na primeira infancia;

» reconhecimento da dependéncia de cuidados na primeira infdncia e da
necessidade de suportes e apoios ds gestantes e ds familias para desempenho
da fungdo protetiva;

* valorizagdo da importdncia do brincar, dos cuidados e dos vinculos
familiares e comunitdrios para o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia;

= reconhecimento de desigualdades, diversidades socioculturais e
territoriais e da presenga de deficiéncia, aspectos que caracterizam a
infdncia no contexto brasileiro;

= ética, ndo-discriminagdo e respeito a dignidade, a cultura e aos arranjos
familiares e valorizagdo do protagonismo e das competéncias das familias no
exercicio do cuidado e protegdo das criangas ha primeira infancia;

= promogdo da equidade por meio do enfrentamento da pobreza e de
desigualdades;

* potencializagdo dos fterritorios e dos domicilios como espagos que
possibilitam a atengdo, a ampliagdo de conhecimentos sobre a realidade de
vida das familias e comunidades e a promocdo de acessos a servigos e
direifos;

* reconhecimento de que as configuragdes, recursos e dindmicas dos
territérios fambém incidem sobre as possibilidades de promogdo do cuidado,
da prote¢do social e do desenvolvimento integral das criangas na primeira
infdncia.

QUEM E O PUBLICO DO PROGRAMA PRIMEIRA
INFANCIA NO SUAS?

Em consondncia com o disposto no Decreto n° 8.869, de 05 de outubro de
2016, o Programa Primeira Infancia no SUAS tem como piblico gestantes,
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criangas na primeira infd@ncia e suas familias em situagdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social.

Piblico Prioritario do Programa Primeira Infdncia no SUAS:

I - gestantes, criangas de até 36 (trinta e seis) meses e suas
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia;

IT - criangas de até 72 (setenta e dois) meses e suas familias
beneficidrias do Beneficio de Prestagdo Continuada; e

III - criangas de até 72 (setenta e dois) meses afastadas do
convivio familiar em razdo da aplicagdo de medida de prote¢do prevista
no art. 101, caput, incisos VII e VIII, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
| 1990, e suas familias.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS ACOES DO PROGRAMA
PRIMEIRA INFANCIA SUAS?

As principais agdes do Programa Primeira Infdncia no SUAS sdo:

» visitas domiciliares: compreendem agdo planejada e sistemdtica, com
metodologia especifica, conforme orientagSes técnicas, para atengdo e apoio
a familia, o fortalecimento de vinculos e o estimulo ao desenvolvimento
infantil, priorizando o pUblico prioritdrio do Programa.

» qualificagdo da oferta dos servigos socioassistenciais e
fortalecimento da articulagdo da rede socioassistencial, visando
assegurar a complementariedade das ofertas: abrange iniciativas voltadas
d qualificagdo do atendimento a gestantes, criangas na primeira infdncia e
suas familias nos Servigos de Protegdo Social Bdsica e Especial, com destaque
para: Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e Servigo
Especializado em Abordagem Social.

Esta agdo também incorpora estratégias voltadas ao fortalecimento da
integragdo entre Servigos, Programas e Beneficios e da referéncia e
contrarreferéncia no dambito do SUAS, visando assegurar a
complementariedade das ofertas; e, ainda, & identificagdo do publico
prioritdrio para as visitas domiciliares e encaminhamentos necessdrios para
viabilizar este acesso e sua inclusdo no Cadastro Unico, quando necessdrio.

» qualificagdo dos servigos de acolhimento, priorizando-se o
acolhimento em familias acolhedoras: tem como objetivo de proporcionar
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cuidados de qualidade e estimulos ao desenvolvimento infantil para criangas
na primeira infdncia em Servicos de Acolhimento. Abrange iniciativas e
estratégias para a qualificagdo dos cuidados em Acolhimento Institucional e
divulgagdo, mobilizagdo e orientagdes acerca dos Servigos de Acolhimento em
Familias Acolhedoras, modalidade que deve ser priorizada no caso de criangas
na primeira infdncia afastadas do convivio familiar.

> fortalecimento da intersetorialidade nos territérios entre as politicas
pdblicas setoriais, em especial Assisténcia Social, Salide e Educagdo, e
com Sistema de Justica e de Garantia de Direitos: a visibilidade dos
recursos existentes na rede de atendimento, a sensibilizagdo e ampliagdo de
conhecimentos acerca das demandas e especificidades da primeira infdncia e
suas familias e a construgdo de estratégias em rede para qualificar a atengdo
a situagdes que exijam esforgos intersetoriais sdo exemplos das iniciativas
que compdem esta agdo do Programa.

» mobilizagdo, educagd@o permanente, capacitagdo e apoio técnico:
abrange a sensibilizagdo e disseminagdo de informagdes sobre o Programa;
capacitacdo e apoio técnico para adesdo e implementagdo, desenvolvimento e
monitoramento do Programa; realizagdo de agbes de capacitagdo e educagdo
permanente que envolvam a rede e assegurem a capacitaglo de profissionais
que atuem nas visitas domiciliares no SUAS antes que estas sejam iniciadas
em dmbito local, denftre outras. Diversas estratégias podem ser adotadas
para as agdes de mobilizagdo como a realizagdo de semindrios, eventos e
outras, visando disseminar informagdes para mobilizar os entes, a rede e
informar a populagdo; etc.

As ac¢des do Programa Primeira Infdncia no SUAS serdo desenvolvidas de
forma integrada, observando-se as competéncias dos entes federados e a
articulagdo intersetorial, com objetivo de assegurar convergéncia e
complementariedade. Nesse sentido destaca-se o referenciamento das visitas
domiciliares no CRAS e sua articulagdo com o PAIF, com inclusdo das familias com
gestantes e criangas na primeira infancia em atividades do Servigo, com destaque
para as oficinas que tenham como objetivo potencializar a capacidade protetiva, na
perspectiva dos direitos, relacional, do acesso a informagdes e da ampliagdo de
acesso a suportes e apoios das diversas politicas publicas para o cuidado, protegdo
e promogdo do desenvolvimento infantil .
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COMO SERAO REALIZADAS AS VISITAS DOMICILIARES
DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS?

VISITAS DOMICILIARES: compreendem agdo planejada e sistemdtica, com
metodologia especifica, conforme orientagées técnicas, para atengdo e apoio d
familia, o fortalecimento de vinculos e o estimulo ao desenvolvimento infanti,
priorizando o publico prioritdrio do Programa.

As visitas domiciliares deverdo ser realizadas com metodologia especifica e
considerar o contexto familiar, as necessidades e potencialidades das familias e
possibilitar suportes e acessos para fortalecer sua fungdo protetiva e o
enfrentamento de vulnerabilidades em conformidade ao plano de acompanhamento
familiar.

Serdo desenvolvidas pelos municipios e Distrito Federal no dmbito da
Protegdo Social Bdsica, tendo o CRAS como referéncia no territério para sua
realizacgdo e articulagio em rede. Representam, portanto, estratégia de
fortalecimento da prevengdo e da protecdo proativa, destinando-se a atengdo de
familias em situagdo de vulnerabilidade social, observando-se o publico prioritario
estabelecido pela Resolugdo CIT n° 4/2016.

Pdblico Prioritario das Visitas Domiciliares

I - gestantes, criangas de até 36 (trinta e seis) meses e suas familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia;
II - criancas de até 72 (setenta e dois) meses e suas familias beneficidrias

do Beneficio de Prestagdo Continuada.

O CRAS ¢ a unidade de referéncia nos territorios para a gestdo das agoes
do Programa Primeira Infdncia no SUAS e para o referenciamento das visitas
domiciliares e das familias. Deverd articular a oferta com os demais servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas visando a atengdo d integralidade
das demandas das familias identificadas por meio das visitas domiciliares.

E importante que a ag¢do das visitas domiciliares e sua finalidade de apoio a
familia, fortalecimento de vinculos e estimulo ao desenvolvimento infantil sejam
divulgadas nos territérios do CRAS de forma clara, a fim de informar
adequadamente as familias e evitar resisténcias que podem surgir inicialmente,
baseadas no receio de "fiscalizagdes” ou "julgamentos” acerca dos cuidados com a
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crianca, atividades e posturas que ndo devem infegrar o escopo das visitas
domiciliares no SUAS.

As visitas domiciliares devem estar baseadas nos principios do Programa
Primeira Infancia no SUAS, na valorizacdo das familias e na postura ética, de
respeito & dignidade, diversidade e ndo-discriminagdo. As familias e as criangas
devem ser convidadas a participar das visitas domiciliares e sua vontade
respeitada. Os familiares e as criangas devem ser protagonistas deste trabalho em
todas o seu desenvolvimento.

QUE PROFISSIONAIS DEVEM COMPOR AS EQUIPES DAS
VISITAS DOMICILIARES NO SUAS?

As visitas domiciliares serdo realizadas por profissionais de nivel médio e
superior que integram as categorias profissionais do SUAS (Resolugdes do
CNAS n° 09, de 15 de abril de 2014, e n® 17, de 20 de junho de 2011) e
supervisionadas por técnicos de referéncia do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS, profissionais de nivel superior do SUAS.

Os profissionais do SUAS que realizardo e supervisionardo as visitas
domiciliares devem ser capacitados, necessariamente, antes de dar inicio as visitas
domiciliares. Para a oferta das visitas domiciliares pelos profissionais de nivel
médio ou superior, previstos no Art. 5°, Inciso II, os municipios e o Distrito
Federal poderdo firmar parcerias com as entidades ou organizagdes de assisténcia
social.

Para a composigdo da equipe de visita domiciliar é importante que o
municipio faca um planejamento considerando diagndsticos intersetoriais e
definigdo das familias que serdo priorizadas em dmbito local para a inclusdo nas
visitas - observado a realidade e demandas locais, o piblico prioritdrio
estabelecido pela Resolugdo CIT n°® 4/2016 e sua distribui¢do pelo territério.
Sempre que possivel este planejamento deve envolver a articulagdo com outras
politicas sobretudo aquelas que jd realizem visitas domiciliares no municipio, de
modo a assegurar o alinhamento e a convergéncia de esforgos.

A definigdo das familias que receberdo a visita domiciliar do Programa
Primeira Infdncia no SUAS e da periodicidade das visitas também serd importante
para o dimensionamento da equipe. Considerando a importdncia do vinculo de
confianga é importante evitar a rotatividade de profissionais que atuem nas visitas
domiciliares.

O quadro abaixo apresenta referéncia para a composigdo da equipe para as
visitas domiciliares, as quais podem ser ajustadas localmente considerando a
defini¢do das familias a serem atendidas e a realidade do territério.
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1 profissional de nivel médio ou;'uper'ior fpam 25 familias*
realizagdo das visitas)

1 técnico de referéncia de nivel superior Para cada 4 a 8 profissionais
responsadveis pela visita

*Considerando visitas com frequéncia semanal. Em caso de visitas com frequéncia
inferior esta referéncia do quantitativo de familias deve ser redimensionada.

QUAL A METODOLOGIA SERA ADOTADA NAS VISITAS
DOMICILIARES DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO
SUAS?

O MDSA disponibilizard referéncia e protocolos para orientar a metodologia
das visitas domiciliares. Estes materiais integrardo também as agdes de
capacitagdo desenvolvidas junto aos Estados para que estes possam atuar como
multiplicadores aos municipios acerca do Programa e da metodologia das visitas
domiciliares.

O quadro abaixo apresenta referéncia para a frequéncia das visitas, as
quais devem ser ajustadas localmente considerando a definicdo das familias a
serem atendidas e a realidade do territério.

Familias Frequéncia das Visitas
Gestantes Mensal
Criangas de O até 24 meses (BPC e PBF) Semanal

Familias com Criangas de 24 meses até 36 | Quinzenal
meses (PBF)

Criangas de 24 meses a 72 meses incombfe‘ros Semanal ou Quinzenal
(BPC)

As visitas domiciliares devem ser articuladas ao PAIF e ao Plano de
Acompanhamento Familiar. E recomenddvel, ainda, que sejam associadas a inclusdo
das gestantes e familias em oficinas do PAIF, com pelo menos um encontro mensal.

Os municipios que jd participem de Programas de Primeira Infdncia e
adotem metodologias jd@ desenvolvidas no Brasil para Visitas Domiciliares para o
Desenvolvimento Infantil poderdo incorporar as recomenda¢des e orientac¢des
técnicas do MDSA ao aprendizado metodoldgico jd acumulado pela experiéncia
prévia. Nestes casos, considerando a Resolugdo CIT n® 4/2016, deve-se resguardar
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que nas visitas domiciliares desenvolvidas no dmbito do SUAS sejam observados os
principios do Programa Primeira Inféncia no SUAS, o publico prioritdrio das visitas,
as categorias profissionais do SUAS, o referenciamento no CRAS e a vinculagdo da
acdo & politica de Assisténcia Social, considerando normativas relativas ao Sistema
e ao FNAS. A articulagdo do gestor da Assisténcia Social com outras dreas que jd
realizem visitas no municipio é fundamental para se assegurar alinhamentos e
convergeéncias de esforgos.

QUAIS AS COMPETENCIAS DA UNIAO NO PROGRAMA
PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS?

= coordenar em dmbito nacicnal, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, o Programa Primeira Infdncia no SUAS;

= disponibilizar orientagdes técnicas e metodologicas para a gestdo,
implementagdo, desenvolvimento de agdes e de monitoramento do Programa
Primeira Infdncia no SUAS;

* elaborar matriz e materiais pedagdgicos a fim de subsidiar as agdes de
educag¢do permanente e capacitagdo;

* prestar apoio técnico a estados, municipios e Distrito Federal;

* realizar a¢des de mobilizagdo intersetorial em dmbito nacional;

= realizar agbes de educagdo permanente e capacitagdo sobre o Programa,
incluindo a metodologia das visitas domiciliares, para estados e Distrito Federal;

= realizar semindrios intersetoriais sobre o Programa, oficinas de alinhamento,
teleconferéncias, encontros, dentre outros:;

= planejar, monitorar e avaliar o desenvolvimento das agdes cofinanciadas do
Programa Primeira Infdncia no SUAS;

= financiar os estados, municipios e Distrito Federal que aderirem as agdes do
Programa Primeira Infancia no SUAS, observada a disponibilidade orgamentdria;

« disponibilizar sistemas de informag¢do para registro e monitoramento das a¢des
do Programa;

= articular agdes intersetoriais com as diversas politicas plblicas, em especial de
educagdo, sadde, direitos humanos, cultura, denfre outras; com os Sistema de
Justiga e Garantia de Direitos, conselhos de politica setorias e de direitos;

= disponibilizar informagdes sobre o ptiblico das visitas domiciliares, com base no
Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada e no Cadastro para
Programa Sociais do Governo Federal - CadUnico e outras fontes oficiais de

informagdo.
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QUAIS AS COMPETENCIAS DOS ESTADOS NO PROGRAMA
PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS?

= planejar e coordenar ag¢Ses do Programa Primeira Infdncia no SUAS de
responsabilidades do Estado;

* encaminhar para apreciagdo e aprovagdo do conselho estadual de assisténcia
social da adesdo as agdes do Programa Primeira Infdncia no SUAS, assegurando a
devida participagdo do controle social;

» prestar apoio técnico a seus municipios;

= elaborar materiais complementares daqueles disponibilizados pela Unido, que
incluam especificidades da realidade em dmbito estadual, observado os principios
da agbes do Programa Primeira Infdncia no SUAS;

* realizar agdes de mobilizacdo intersetorial em @mbito estadual;

= realizar semindrios intersetoriais sobre o Programa, oficinas de alinhamento,
encontros, dentre outros;

= realizar a¢des de educa¢do permanente e capacitaglo sobre o Programa e a
metodologia das visitas domiciliares para seus municipios.

= participar das a¢oes de mobilizagdo, capacita¢do e apoio técnico relativas ao
Programa desenvolvidas pela Unido, assegurando a participagdo de profissionais;
monitorar o desenvolvimento das a¢des do Programa Primeira Infancia no SUAS em
dmbito estadual e prestar informag¢des a Unido a fim de possibilitar o seu
monitoramento;

* articular agdes infersetoriais com as diversas politicas piblicas, em especial de
educacdo, saude, direitos humanos, cultura, dentre outras: com o Sistema de
Justica e Garantia de Direitos; Comité Gestor do Programa Bolsa Familia e
conselhos de politica setorias e de direitos:;

* executar as agdes do Programa e prestar contas observando as normas gerais
do SUAS e em especial aquelas relativas ao financiamento federal pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

QUAIS AS COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS E DF NO
PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS?

* planejar e coordenar agdes do Programa Primeira Infdancia no SUAS de
responsabilidades dos municipios e Distrito Federal;

= encaminhar para apreciagdo e aprovag¢do ao conselho de assisténcia social dos
municipios e Distrito Federal da adesdo das agdes ao Programa Primeira Infdncia
no SUAS, assegurando a devida participagdo do controle social;

* elaborar materiais complementares dqueles disponibilizados pela Unido, que
incluam especificidades da realidade local.

= realizar a¢des de moblizagdo intersetorial em seu dmbito;
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« realizar semindrios intersetoriais sobre o Programa, oficinas de alinhamento,
teleconferéncias, encontros, dentre outros;

» realizar acdes de educa¢do permanente e capacitacdo sobre o Programa e a
metodologia das visitas domiciliares:

= participar das agdes de mobilizaglio, capacitacdo e apoio técnico relativas ao
Programa desenvolvidas pela Unido e estado, assegurando a participagdo de
profissionais:

= monitorar o desenvolvimento das agdes do Programa Primeira Infdncia no SUAS
em dmbito local e prestar informagdes a Unido e ao estado afim de possibilitar o
seu monitoramento;

= articular acBes intersetoriais com as diversas politicas publicas, em especial de
educacdo, saide, direitos humanos, cultura, dentre outras; com o Sistema de
Justica e de Garantia de Direitos; Comité Gestor do Programa Bolsa Familia e
demais conselhos de politica setorias e de direitos;

» executar as agdes do Programa Primeira Infdncia no SUAS e prestar contas
observando as normas gerais do SUAS e em especial aquelas relativas ao
financiamento federal;

= realizar diagndstico socioterritorial e planejamento da implementagdo e oferta
das visitas domiciliares em dmbito local, de forma articulada com outras politicas
setoriais, em especial educagdo e saude;

= articular-se com as outras politicas setorias, que realizem visitas domiciliares,
visando o alinhamento e a convergéncia de esforgos;

= assegurar a composigdo das equipes previstas nos incisos do art. 5° da Resolugdo
CIT n°4/2016 para a realizagdo das visitas domiciliares e sua capacitagdo prévia ao
infcio das visitas, observando demais pardmetros reiacionados:

= realizar as visitas domiciliares observando as recomendagdes da Unido acerca
da metodologia e do plblico;

= assegurar o CRAS como referéncia no territério para as agdes do Programa
Primeira Infdncia no SUAS e das visitas domiciliares.

QUAIS ENTES SAO ELEGIVEIS PARA A ADESAO AO
COFINANCIAMENTO FEDERAL DO PROGRAMA PRIMEIRA
INFANCIA NO SUAS?

Em conformidade com a Resolugdo CIT n® 5/2016, sdo elegiveis para aderir
ao Programa Primeira Infdncia no SUAS:

I - todos os Estados:

IT - os Municipios e Distrito Federal que tenham:

* Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS;
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» Indice de Desenvolvimento do CRAS - ID CRAS, médio, maior ou igual a 3
(trés), considerando a metodologia adotada a partir de 2014, e

= Pelo menos 140 (cento e quarenta) individuos do publico prioritdrio das
visitas domiciliares e suas familias. Ou seja, gestantes, criangas de até 36 (trinta e
seis) meses e suas familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia; criangas de
até 72 (setenta e dois) meses e suas familias beneficidrias do Beneficio de
Prestacdo Continuada.

o Prazo para o Aceite
Estados ) 25.11.2016 2 02.12.2016
Municipios e DF 25.11.2016 a 10.02.2017 N
Municipios com Programas | 25.11.2016 a 02.12.2016 (Com envio de
Similares informagdes sobre o Programa Similar).

COMO SERA O COFINANCIAMENTO FEDERAL AOS
ESTADOS?

Os estados que aderirem as agdes do Programa Primeira Infdncia no SUAS
serdo financiados em parcela tnica referente aos exercicios de 2016 e 2017, no
equivalente a:

- Valor fixo para cada Estado: perfazendo o valor de R$ 240 mil (duzentos

e quarenta mil reais) para cada Estado;

- Valor varidvel para cada Estado: distribuidos de forma proporcional entre

os Estados, considerando: a) o nimero de municipios elegiveis pelo Programa

em cada estado, com peso 2 (dois); b) a quantidade de criangas e gestantes
potencialmente atendidas pelo Programa nos municipios de cada estado, com
peso 1 (um).

A sistemdtica, prazos e procedimentos para o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para os Fundos de Assisténcia Social dos Estados
serdo regulamentados por meio de Portaria do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrdrio.

COMO SERA O COFINANCIAMENTO FEDERAL AOS
MUNICIPIOS E DF?

Os municipios e Distrito Federal que aderirem as agdes do Programa Primeira
Infdncia no SUAS serdo financiados no valor correspondente de R$ 50,00
(cinquenta reais) mensal por individuos do publico prioritdrio das visitas
domiciliares acompanhados, observado o teto mdaximo que corresponde a:
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I - Pequeno Porte I: referenciamento de 100 (cem) individuos do publico
prioritdrio por CRAS;

II - Pequeno Porte II: referenciamento de 150 (cento e ciquenta) individuos
do publico prioritdrio por CRAS;

ITT - Médio, Grande Porte e Metrdpole: referenciamento de 200 (duzentos)
individuos do pdblico prioritdrio por CRAS.

A sistemadtica, prazos e procedimentos para o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para os Fundos de Assisténcia Social dos Municipios
e DF serdo regulamentados por meio de Portaria do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrdrio.

QUAL A RELACAO DO PROGRAMA PRIMEIRA
INFANCIA NO SUAS COM O PROGRAMA BOLSA FAMILIA?

O Programa Bolsa Familia atende hoje cerca de 14 milhdes de familias em
todos os municipios brasileiros. Tem como objetivo aliviar a situagdo de pobreza
das familias com renda per capita até R$ 170,00, inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, por meio da transferéncia de renda. Além
da questdo da renda, o Programa visa reforgar o acesso a servigos bdsicos de
educacdo, salide e assisténcia social, além da articulagdo com outros servigos,
agdes e programas na perspectiva da qualificagdo da atengdo as familias.

A presenca de familias com gestantes e criangas na primeira infdncia é
expressiva no PBF. A concentra¢do de pobreza entre as familias com este perfil
impulsionou, inclusive, a Agdo Brasil Carinhoso, que articulou acesso & renda com
atengdes no dmbito da Sadde e da Educagdo.

Os Programas para Primeira Infdncia jd desenvolvidos em diversos paises
assumem diferentes formatos e objetivos para as agdes e para as visitas
domiciliares - comumente utilizadas para apoiar as familias, estimular vinculos e o
desenvolvimento infantil e reduzir desigualdades de acesso de familias em situagdo
de pobreza ou vivendo em locais isolados, por exemplo.

Com o langamento do Programa Crianga Feliz pelo Decreto n® 8869/2016, o
Brasil reforga, dentre outros aspectos, o modelo de prote¢do social ndo
contributiva adotado, ao definir o publico prioritdrio do Programa: gestantes,
criancas de até 36 meses e suas familias beneficidrias do PBF, criancas de até 72
meses beneficidrias do BPC e suas familias; e criangas de até 72 meses afastadas
do convivio familiar e atendidas em servicos de acolhimento e suas familias. O
modelo de protegdo social ndo contributiva adotado pelo Brasil articula acesso a
renda, servigos, direitos e oportunidades. Sua estruturagdo e os resultados
atingidos foram possiveis gragas & estruturagdo e convergéncia de esforgos entre
o Cadastro Unico, o Programa Bolsa Familia e 0 SUAS.
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O Programa Primeira Infdncia no SUAS fortalece, portanto, a trajetdria
brasileira de enfrentamento da pobreza e de desigualdades e renova as
possibilidades de potencializar a integra¢do do acesso a beneficios, programas e
servicos e a intersetorialidade na aten¢do as familias do PBF e com criangas do
BPC. Também fortalece a trajetdria brasileira de atengdo as criangas privadas do
convivio familiar, acolhidas em servicos de acolhimento, e a suas familias,
perspectiva impulsionada no pais sobretudo a partir da aprovagdo pelo CNAS e
CONANDA do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria.

No que diz respeito ao Bolsa Familia, a qualificagdo do atendimento na rede
socioassistencial e a incorporagdo da agdo das visitas domiciliares sdo elementos
que aprimoram as atengdes a este publico e a prote¢do a familia e & primeira
infancia ja adotadas pelo PBF - condicionalidade de saldde de gestantes e criangas
(menores de 7 anos) e acompanhamento realizado pelo PAIF.

A integragdo entre o Programa Bolsa Familia e os servigos socioassistenciais,
especialmente o PAIF, jd faz parte das rotinas de atendimento e acompanhamento
das familias no dmbito do SUAS, Esta integracdo abrange diversos aspectos, desde
a identificacdo para inclusdio no Cadastro Unico até o acompanhamento das
familias, priorizando aquelas em descumprimento de condicionalidades - situagdo
compreendida como indicador de maior vulnerabilidade e, portanto, da necessidade
de priorizagdo no acompanhamento familiar no SUAS.

O Programa Primeira Infdncia no SUAS representa possibilidade concreta de
se avanc¢ar a partir do patamar de integragdo entre servigos, programas e
beneficios jd alcangado no Brasil. Podem ser citadas, como exemplo, as
possibilidades de: aproximar a Assisténcia Social das familias com criangas com
deficiéncia beneficidrias do BPC e apoid-las nos primeiros anos de vida; de se
aprimorar as afengdes para gestantes do PBF que ndo estdo com o pré-natal em
dia, adolescentes gestantes ou que apresentem algum risco na gravidez, para
criangas até trés anos do PBF que ndo estdo com vacinagdo em dia, sem
acompanhamento nutricional (peso e altura) ou com situagdes nutricionais que
demandem atendimento; de se aprimorar a identificagdo de motivos que dificultam
o acesso das criangas, gestantes e adolescentes e suas familias aos servigos de
sadde e de educagdo; no fortalecimento das rotinas para encaminhamento para
inclusdo no Cadastro Unico ou atualizagdo cadastral, inclusive das criangas recém-
nascidas.

Para além das possibilidades mencionadas acima, da garantia do acesso &
renda, das atengdes no campo da salde que integram o escopo do Programa (pré-
natal, vacinagdo, acompanhamento nutricional - peso e altura) e das iniciativas
incorporadas pelo Brasil Carinhoso no campo da educagdo e da sadde, o Programa
Primeira Infancia no SUAS avanga no apoio ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitdrios, no suporte familiar e no estimulo ao desenvolvimento
infantil, com base no reconhecimento pela ciéncia da importancia destes aspectos
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para a protegdo da crianga. Nesse sentido o Programa Primeira Infdncia no SUAS
representa avango na trajetdria brasileira de enfrentamento da pobreza para além
da questdo da renda, de enfrentamento de desigualdades e de protegdo social das
familias em situacdo de vulnerabilidade social.

QUAL O PAPEL DO COORDENADOR ESTADUAL E
GESTOR MUNICIPAL E DO DF DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA NO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS?

Os Coordenadores Estaduais e Municipais do Programa Bolsa Familia tém
papel fundamental na verificagdo do pdblico do PBF no estade, DF e nos municipios
abrangidos pelo Programa Primeira Infdncia no SUAS. Também poderdo contribuir
na verifica¢do do piblico do PBF prioritdrio para a inclusdo nas visitas domiciliares:
no apoio ds agdes de mobilizagdo, capacitagdo e educagdo permanente. nas
discussdes conceituais e operacionais sobre o Programa Primeira Infdncia no
SUAS: no delineamento de a¢des intersetoriais que possam fortalecer a atengdo ao
publico prioritdrio do Programa; e nas orientagdes e fluxos necessdrios para
garantir a inclusdo das criangas recém-nascidas no Cadastro Unico da familia.

Nessa direcdo, recomenda-se que as a¢des do Programa Primeira Infdncia no
SUAS sejam planejadas e desenvolvidas em articulagdo com o Comité Gestor do
PBF e as politicas setoriais, sobretudo Assisténcia Social e Educagdo, e conselhos
(Assisténcia Social, politicas setoriais e de direitos.), a fim de potencializar a
integracdo do acesso a servigos e a intersetorialidade. E importante que os
Coordenadores do PBF participem dos espacos de debate conceitual e de gestdo do
Programa, a fim de apoiar o processo em ambito estadual e municipal.

QUAL A RELACAO DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA
NO SUAS COM A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL?

A Seguranga Alimentar e Nutricional {(SAN), de acordo com a Lei Orgdnica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n°® 11.346 de 15 de setembro de 2006),
consiste na:

“realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimenfos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, fendo como base prdticas alimentares promotoras
de salde que respeitem a diversidade cultural e que
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sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentdveis” {BRASIL, 2006a).

A SAN estd inserida no contexto do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) no cendrio internacional e assegurada, no Brasil, na Constituicdo Federal e
na Lei Orgdnica de Seguranga Alimentar e Nutricional. Tem como base o direito a
alimentos e a boa nutricdo e na sua rela¢do com o crescimento e desenvolvimento
humano em seu cardter multidimensional.

A seguranga alimentar e nutricional é aspecto fundamental para a garantia da
protegdo social, de cuidados e da promogdo do desenvolvimento de criangas na
primeira infancia, iniciando desde os primeiros estdgios da gesta¢do e prolongando-
se por todas as fases do desenvolvimento infantil.

A construcdo das condi¢des para uma alimentagdo sauddvel e adequada passa
fundamentalmente pela garantia direitos fundamentais como acesso a dgua e
alimentos, bem como a informacdes e orientacfes de educagdo alimentar e
nutricional. As situagdes de inseguranga alimentar e nutricional relacionam-se de
diferentes maneiras com as dindmicas e realidades ferritoriais, como por exemplo,
a falta de acesso a dgua, renda, saneamento bdsico, entre outros.

Uma questdo importante a ser considerada é a necessidade de superar a
perspectiva tradicional de compreender seguranga alimentar e nutricional
circunscrita ao campo do enfrentamento & desnutri¢do. Nos dltimos anos, o
sobrepeso e a obesidade t&€m aumentado de forma alarmante no Brasil, sendo mais
grave entre a populagdo de menor renda e de baixa escolaridade. £ um problema
nacional que se expressa em reducdo da qualidade de vida, maior carga de doencas,
impactos para a familia e a sociedade de maneira geral. Enfrentar essa situagdo
exige atuacdo conjunta dos diferentes niveis de governo, por meio de agdes
intersetoriais e participagdo social, para promover a alimentagdo adequada e
sauddvel! e atividade fisica no ambiente que vivemos.

As acSes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) buscam promover estratégias
educativas que levem a prdticas alimentares mais adequadas, contribuindo para que
as pessoas possam selecionar e consumir alimentos sauddveis e nufritivos,
valorizando a diversidade dos produtos regionais e o aproveitamento integral dos
alimentos, reduzindo desperdicios.

A prdtica da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionhais
problematizadores e ativos que favoregam o didlogo junto a individuos e grupos
populacionais, considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interagdes e significados que compdem o comportamento alimentar.
A EAN considera o prazer cotidiano do ato de comer, a autonomia dos individuos e
valoriza as especificidades culturais e regionais dos diferentes grupos sociais e
etnias e os diferentes ciclos da vida, denfre outros aspectos.
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Quando se fala em gestantes é preciso lembrar da importdncia da EAN para sua
protecdo e do bebZ. A alimentacdo das criangas nos primeiros anos de vida ¢é
igualmente importante para sua protegdo. Além disso, é em torno da alimentagdo -
além de outros cuidados bdsicos - que a familia tem contatos mais préximos e
individualizados com a crianga sendo este um momento privilegiado fambém de
fortalecimento dos vinculos familiares, a exemplo do momento da amamentagdo.

Nessa perspectiva os contelidos da EAN devem ser incorporados aos
conhecimentos e as dindmicas cotidianos dos trabalhadores do SUAS que atuem no
atendimento a gestantes, crian¢as na primeira infancia e suas familias, incluindo as
equipes que realizardo as visitas domiciliares, fortalecendo assim a perspectiva jd
adotada de integragdo entre a EAN e os servigos socioassistenciais.

Cadernos de Educagdo Alimentar e Nutricional: o direito humano & alimentagdo
adequada e o fortalecimento de vinculos familiares nos servigos sociais.
http://www.ideiasnamesa.unb.br/upload/bibliotecaldeias/04052015130014Cadern
os_de EAN -

o DHAA e o fortalecimento de vinculos_ familiares e_comunitarios -

Caderno_Teorico.pdf e
http://www.ideiasnamesa.unb.br/upload/bibliotecaldeias/04052015132151Cadern
os_de EAN -

o _DHAA e o fortalecimento de vinculos_familiares_e_comunitarios -
Caderno_de_Atividades.pdf.

A Rede Ideias na Mesa oferece curso a distdncia que apoia a implementa¢do dos
materiais (http://www.ideiasnamesa.unb.br/index.php?r=curso/index)

24



Camara Municipal de lpueiras

http:Awww.camaraipueiras.ce. gov.br
Rua Cel. Manoel Mowrdo, SN - Centro - Ipuerras-CF.
CEP: 62.230-000 Fone fux: (88) 3685-1000
CNPJ02.158.838.0001-33
CGF: 06.920.451-9

AUTOGRAFO DE LEI N° 06/2017

Ipueiras-CE, 10 de margo de 2017.

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL PARA INCLUSAO DE
DESPESA NAO PREVISTA NA
SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E
TRABALHO SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, ESTADO CEARA,
fago saber a todos que a cimara de Vercadores aprovou e Fu Autografo e promulgo a seguinte

l.ei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na Unidade
Orgamentadria 10.02 — Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - FMDCA, despesas
néio previstas no orcamento 2017, criando pra tanto a seguinte dotagiio:

10 - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E TRABALHO

1002 - Fundo Municipal dos direitos da Crianca e do Adolescente-FMDCA
08.243.0231.2.066 - Manutengiio do Programa Crianga Feliz

3.3.90.30.00 - Material de CONSUMO......cccvrvureirirenrrecsssnsisssransscsssssssassssssasssns R$ 30.000,00
3.3.90.36.00 -Outras Servicos de Terceiros - Pessoa FiSica........ccceevecrvrcnennee RS 60.000,00
3.3.90.39.00 -Outras Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica........cccceceunna. R$ 10.000,00

Art. 2° - O recurso a ser utilizado para atender ao disposto no artigo anterior é o proveniente de
anulag¢io de dotac¢fio or¢amentéria, nos termos do que estabelece o Artigo 43, § 1°, item 111, da
Lei Federal 4.320/64, rctirando-se o valor necessario da seguinte dotagdo do valor originario de seu
elemento de despesa descrito:

10 - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E TRABALHO

1003 - Fundo Municipal da Assisténcia Social -FMAS
08.244.0237.2.057 - Manutengfio Fundo Municipal da Assisténcia Social -FMAS




L
Camara Municipal de lIpueiras

http.//www.camaraipueiras.ce.gov.br
Rua Cel. Manoel Mourdo, S/N — Centro — Ipueiras-CE.
CEP: 62.230-000 Fone/fax: (88) 3685-1000
CNPJ: 02.158.838/0001-33
CGF: 06.920.451-9

3.3.90.39.00 -Outras Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.............. RS 100.000,00

Art. 3° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Pago da Camara Municipal de Ipueiras-CE, aos dez (10) dias do més de margo do ano de dois

mil e dezessete (2017)

e ////

FRANCISCO DENIS MORAIS MOURAO
PRESIDENTE
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LEI N° 895/2017 de 13 de margo de 2017.

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL PARA INCLUSAO DE
DESPESA NAO PREVISTA NA
SECRETARIA DE AGCAO SOCIAL E
TRABALHO SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPUEIRAS, ESTADO DO CEARA, NO
USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS E CONSTITUCIONALS,

Fago saber que a Camara Municipal de Ipueiras, aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei,

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na
Unidade Orgamentéria 10.02 — Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — FMDCA, despesas nio previstas no orgamento 2017, criando pra

tanto a seguinte dotacao:

10 - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E TRABALHO
1002 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente-FMDCA

08.243.0231.2.066 - Manutengdo do Programa Crianga Feliz

3.3.90.30.00 - Material de CONSUMO....cccuirurenrrrannesnisnssesssssssssmasssses RS 30.000,00
3.3.90.36.00 -Outras Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica.............. R$ 60.000,00
3.3.90.39.00 -Outras Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.......... R$ 10.000,00

Art. 22 - O recurso a ser utilizado para atender ao disposto no
artigo anterior é o proveniente de anulagdo de dotagdao orgamentaria, nos

termos do que estabelece o Artigo 43, § 12, item I, da Lei Federal 4.320/64,

. 7
elemento de despesa descrito: \\Q,Q/L
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10 - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E TRABALHO
1003 - Fundo Municipal da Assisténcia Social -FMAS

08.244.0237.2.057 - Manuteng¢do Fundo Municipal da Assisténcia Social -FMAS
3.3.90.39.00 -Outras Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica......... RS 100.000,00

Art. 32 - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Ipueiras-CE, aos 13 (treze) dias
do més de margo de 2017\( dois mil e dezessete).
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RAIMUNDO MELO SAMPAIO
Prefeito Municipal
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